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1 Einleitung

Die Stadt Rotenburg (Wimme) hat die Erarbeitung eines Verkehrsentwicklungsplans in Auftrag ge-
geben, mit dem die strategischen Grundséatze und Leitlinien der zukinftigen Verkehrsentwicklung
fur die nachsten 15 Jahre festgelegt werden. Der bestehende Verkehrgddivwgsplan wurde
2002 verabschiedet und hat einen Prognosezeitraum bis zum Jahr 2015. Somit ist dieser bereits
seit einiger Zeit veraltet. Zudem erfordern zahlreiche Ubergeordnete Trends und Entwicklungen, die
auch den Mobilitatsbereich beeinflussen, eilNeuausrichtung und Anpassung der Verkehrsent-
wicklungsplanung. Hierzu zéhlen vor allem der Klimawandel und entsprechende Treibhausgasre-
duktionsziele im Verkehrssektor und damit zusammenhangende Entwicklungen, wie der Trend hin
zur Elektromobilitat und Shad Mobility.

1.1 Projektablauf

Der gesamte Erarbeitungsprozess des VEP erfolgfénhPhasen (vglAbbildungl), welche durch
einen Beteiligungsprozesdegleitet wurden.Zu Beginn des Projektes erfolgten die Bestandsauf-
nahme sowie die Analyse der bestehenden Verkehrssituation. Hier inbegriffen sind eine Verkehrs
und eine Parkraumerhebundn den weiteren Schrittererfolgte die Entwicklung eines Zielund
Handlungskonzepts sowie das Aufstellen verschiedener Planfalle zur zukinftigen Entwicklung des
Verkehrs.
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Abbildungl: Ablauf des Verkehrsentwicklungsplans

02/2021 04/2021 06/2021 08/2021 10/2021 12/2021 02/2022 04/2022 06/2022 08/2022 10/2022 12/2022
A Bestandsanalyse und -bewertung/ C Szenarienbildung E Dokumentation

Mangel C1- Entwicklung von Planfallen £1- Abschlussbericht

A1- Auftakt und Auswertung Datengrundlage (3 - Wirkungsuntersuchung (optional)

A2 - Evaluierung VEP 2002

A3 - Verkehrserhebungen
Ak - Erhebungen Gltervekehr
AS - Erhebungen zum Parken

B Zielkonzept und Leitbild
B1- Zielkonzeption

I C2 Aufbau Verkehrsmodell

D Handlungskonzepte MaRnahmen, Schlusselprojekte
D1- FuBverkehr

D2 - Radverkehr

D3 - OPNV und Verkniipfung

D4 - flieRender und ruhender Kfz-Verkehr

D5 - Mobilitdtsmanagement

D7 - Integriertes Umsetzungs- und MaRnahmenprogramm

I Analyse i | Konzeption |

E Beteiligungsprozess

Abstimmung i Auitakt s @ - . s
Projektbegleitende Arbeitsgruppe o [ [ ]
Prasentation in politische Gremien d (7
Information der Offentlichkeit

Quelle: Planersocietat.
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1.2 Planungsdialog

Um die Akzeptanz des Verkehrsentwicklungsplans und insbesondere seines Hardunmy&/m-
setzungkonzeptes zu gewahrleisten, wurden bei der Erarbeitung des VEP relevante Akteur*innen
beteiligt. Neben der laufenden Abstimmungtrdem Bauamt der Stadt Rotenbufgvimme)gab es
darliber hinaus eine Arbeitsgruppe VEP mit zentralen Stakeholder*innerdeugolitik, aus dem
Bereichder Mobilitat und dartber hinausWeiterhin bestand fur interessierte Burger*innen die
Maglichkeif Ideen einzubringenSo konnten wertvolle Hinweise und Perspektiven in die Erstellung
des VEP einflie3en.

1.2.1 Projektmanagement

Die Erstellung de¥EP fand in enger Abstimmung mit dem Bauamt der Stadt Rotenburg (Wimme)
statt, sodass auch die integrierte Herangehersse der Verkehrsplanung an der Schnittstelle zur
Stadtentwicklung stets gewahrleistet war. Sachfragen wurden dariber hinaus mit den entsprechen-
den Akteur*innen abgestimmt, wie zum Beispiel die entsprechenden Fachbereiche der Verwaltung
oder die Polizei.

1.2.2 Arbeitsgruppe VEP

Die Arbeitsgruppe VEP setzt sich aus verschiedenen Stakeholder*innen aus dem Bereich Mobilitat
und Verkehr, aber auch dartber hinaus, zusammen. Im Sinne eines Qualitdtsmanagemergs dient
sie der Abstimmung und Reflexion von Zwischenergisen des VEP, die der Arbeitsgruppe in re-
gelmaligen Abstanden prasentiertunden. Darliber hinaugvurde mit den Teilnehmenden der Ar-
beitsgruppe VEP ein Leitbild und handlungsleitende Ziele entwickelt, die insbesondere die spatere
Entwicklung des Handlungskzepts leiten.

Die Arbeitsgruppe VEP setzt sich aus folgenden Akteur*innen zusammen:
- Vertreter*innen der Ratsfraktionen
- Verwaltung der Stadt Rotenburg (Wimme)
- ADFC
- VCD
- Rotenburger Werke
- ADAC
- Polizei Rotenburg (Wimme)
- Landesbehdrde fur StraRenbau und Venke
- Landkreis Rotenburg (Wimme)

- IG CityMarketing

Planersocietat
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1.2.3 Offentlichkeitsbeteiligung im April und Mai 202

Im April und Mai 202 wurde im Foyer des Rathauses Uber den Stand des VEP informiert. Interes-
sierte Burger*innen hatten die Moglichkestich an mehreren Stellwanden tber den VEP in Kenntnis
zu setzen (vglAbbildung?2). Zudem bestand die Moglichkeilinweise und Vorschlage fir Maf3nah-
men auf ausliegende Karteikarten zu schreiben und in eine Urne einzuwerfen. Erganzend hierzu
wurden von vielen Blrger*innen Mails verfasst, die ebenso wiekdigeikarten ausgewertet und
nach Mdglichkeit Eingang in die MaRnahmenentwicklung fanden.

Abbildung2: Informationen zum VERn Foyer des Rathauses

Quelle: Planersocietat.
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2 Grundlagen

Im Rahmen einer umfassenden Bestandsaufma&hwerden im folgenden Kapitel zunachst bisherige
Konzepte und Planungsgrundlagen aus Rotenburg (Wimme) gesichtet. AnschlieBend erfolgt u.a.
eine genauere Betrachtung d&evolkerungs und Altersstruktur sowie regionale Peelderflech-
tungen des Untersuchugsraums.

2.1 Vorliegende Konzepte und Planungsgrundlage

Der letzte Verkehrsentwicklungsplan fir Rotenburg (Wimme) entstand im Jahr 2002 und stellte mit
seinem Prognosehorizont bis 2015 lange Zeit die verkehrsplanerische Grundlage in Rotenburg dar.
Mit dem Ablaif des Prognosehorizonts seit einigen Jahren sowie zahlreichen veranderten Rahmen-
bedingungen ist es nun erforderlich, die Verkehrsentwicklungsplanung fortzuschreiben. Hierzu soll
eine kurze Bilanz des VEP von 2002 gezogen und in einer tabellarischen thietsi Umsetzungs-

stand der damals vorgeschlagenen MalBnahmen Uberprift werden.

Konkreter Planungsanlass war die vorgesehene Umgestaltung des StralRenzuges Burgstrafl3e/Mih-
lenstrale (B215) in Verbindung mit der Anlage eines Kreisverkehrs am Knotenpunkt Bahnhof-
straRe/Aalterallee/BurgstraRe aufgrund der starken Uberlastungssituation. Grundsétzlich unter-
stand die Planung dem Leitbild einer umwelind sozialvertraglichen Verkehrsgestaltung. Konkre-
tisiert wurde dies mit der Formulierung folgender Handlungszielek®lersvermeidung, Verkehrs-
verlagerung, stadtvertragliche und effiziente Verkehrsabwicklung sowie Offentlichkeitsarbeit.

Zur Abbildung der zuklnftigen Verkehrsentwicklung wurde ein Verkehrsmodell bestehend aus der
Fahrtennachfrage und dem Stral3ennetz aufsi&avon Verkehrsbefragungen sowie Knotenstrom

und Querschnittszéhlungen erstellt. Weiterhin wurde auf Basis des Leitbildes ein Prognoseszenario
bis zum Jahr 2015 entwickelt und abschlie3end fiir die unterschiedlichen Verkehrsarten jeweils Pla-
nungskonzepteerarbeitet.

Im Zuge des Verkehrsentwicklungsplans wurden mehrere MalRnahmen definiert, darunter auch
SchliisselmaRnahmen, deren Umsetzungsstand im Folgenden mit einer tabellarischen Ubersicht
dargestellt wird
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Tabellel: Umsetzungstand der SchlisselmaRnhahmen des VEP von 2002

EmpfohleneMalinahme

StraRennetz

SM | Stand 2021

Machbarkeitsstudie foar di
Neutrassierung der B215

Nicht vollendet

Kreisverkehr am KnotenpunBahnhofstral3e/Aalteral-
lee/Burgstral3e

Nicht umgesetzt

aufgrund des hohen Ver-
kehrsaufkommens und des
Konfliktpotenzials mit Fu3
und Radverkehr

Dreistreifiger Ausbau der Bur@Mihlenstral3e bis zur Bri-
cke Muhlenstreek

Umgesetzt

Signalisierung des Knotgunktes Verdener Stral3e/Mih-
lenstral3e/Brauerstralie

Nicht umgesetzt
dafur Kreisverkehr

Erganzung der Wegweisung zu den Gewerbegebieten
Parken in der Innenstadt

Einrichtung eines halbdynamischen Parkleitsystems

Nicht bekannt

Nicht umgesetzt
dafur stationéares System

Straffung des offentlichen Parkraumangebots in der Inn
stadt

Nicht umgesetzt

Bau von Parkpaletten auf bestehenden Parkplatzen in d
Aalterallee oder der Glockengiel3erstralie

Parkenam Bahnhof

ZusétzlicheP+R Stellplatze ndrdlich der Bahngleise in Ve
bindung mit der Offnung des FuRgéngertunnels Richtun
Norden

Nicht umgesetzt

Nicht umgesetzt

Abriss des ungenutzten Wohngebaudes und Erweiterun
des P+RParkplatzes 6stlich des Bahnhofes

OPNV

Einrichtung eines Stadtbussystems (drei Linien-Binu-
ten-Takt, Rendezvouslaltestelle am Pferdemarkt, weiteg
gehende VerknUpfung mit den Regionalbahn urolusli-
nien)

Umgesetzt

Nicht umgesetzt

daflur Burgerbusseit 2012 mil
ahnlichem Verlauf zum Stad
bussystem

Dichtere Vertaktung der Regionalbuslinien, die durch
biete verlaufen, die nicht vom Stadtbus erschlossen wer

Nicht umgesetzt

Erganzung des Stadtbussystems durch Anrufsammelta|
die die nicht eschlossenen Gebiete bedienen und d
Stadtbusverkehr in den Schwachverkehrszeiten ersetze

Nicht umgesetzt

Quelle:Planersocietat nach Rotenburg (WimméP 2002

1SM = SchlusselmaflRinahme

Planersocietat



VEP Rotenburg (WimmeEndbericht

Seitel5von 183

EmpfohleneMalinahme

Rad und FuR3gangerverkehr

SM | Stand 2021

Offnung derFuRgangerzone (GroRe StralRe) fir den Rad
verkehr, Freigabe des als Einbahnstral3e ausgewiesene
Abschnitts der GroRRen Stral3e fiir den gegenlaufigen Rg
verkehr

Nicht umgesetzt
aufgrund Vorgaben der StV(

Sichere Radabstellanlagen am BahnhofEzabschlieBare
Fahrradboxen)

Umgesetzt

Offnung der FuBgangertunnels am Bahnhof Richtung N
den

Nicht umgesetzt

Machbarkeitsstudie fiir den Bau eines Tunnels fiir Rad
und FulRverkehr im Zuge der Nei®lid Verbindung im Be-
reich des Bahnhofs

Nichtumgesetzt

Nebenroute parallel zur Mihlenstra3e als Verbindung d
sudlichen Wohngebiete mit der Innenstadt

Nicht umgesetzt
aufgrund des Schutzgebiets
¥ Ro eWidauNi eder |

Verbindung zwischen der Goethestra3e und dem Weg ¢
lang des kleinen Teichsteks

Nicht umgesetzt

Direkte Verbindung zwischen den bereits bestehenden
Teilabschnitten des Radwegs in Hohe der StralRe Auf d¢
Rusch entlang der Bahngleise

Umgesetzt
Umsetzung Sandhasenweg
und Planungridi Boon Wech

Verbesserung der Qualitat d&adverkehrsanlagen

Stellenweise (zB. Verdener

Str., Ebbers Kamp etc.)

Erganzende Radwegweisung Umgesetzt
durch LK Rotenburg

(Wimme)

Signalisierung des Knotenpunktes Verdener Stra3e/M
lenstralRe/Brauerstralie

Nicht umgesetzt
daflr Kreisverkehr

Kreisverkehr am Knotenpunkt Bahnhofstra3e/Aalteral-
lee/Burgstral3e

Nicht umgesetzt

Quelle: Planersocietat nach Rotenburg (Wimme) VEP 2002

Neben dem Verkehrsentwicklungsplan von 2002 ist im Bereich der Verkehrsentwicklungsplanung
fir Rotenburg(Wimme)auf weitere vorliegende Teilkonzepte aufzubaudeben mehreren Ver-
kehrsuntersuchungen zu Einzelvorhaben zahlen hierzu zum einen der aktuelle Nahverkehrsplan fir
den gesamten Landkreis Rotenbu@/Umme) der fiir den Zeitraum von 2018 bis 2022 gilt. Zum
anderenstellt das Radverkehrskonzept fir Rotenbufdytimme)von 2013 ein weiteres zentrales
Teilkonzept fur die Verkehrsentwicklung dar, das es ebenfalls zu bertcksichtigen gilt. Auch in dem
kirzlich erstellten Integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK) von 208@en fir den Verkehrs

und Mobilitatsbereich mehrere Handlungsziele urempfehlungen formuliert, darunter etwa die
Einfuhrung von Anwohnerparkregelungen in besonders belasteten Siedlungsbereichen sowie die
Einrichtung sicherer Radwege entlang von Haugrkehrsachsen

2 SM = SchlisselmalRnahme

Planersocietat



Seite16von 183 VEP Rotenburg (WimmeEndbericht

Neben unmittelbar verkehrshezogenen Konzepten und Fachplanungen werden bei der Erstellung
des neuen VEP auch weitere Konzepte einbezogen, darunter das Einzelhandelskonzept von 2010
sowie der Larmaktionsplan von 2018. In der folgenden Ulsktsiinden sich die berticksichtigten
Konzepte und Fachplanungen wieder:

- VEP 2002

- ISEK 2020

- Nahverkehrsplan Landkreis Rotenburg 202822
- Radverkehrskonzept Rotenburg (Wimme) 2013
- Einzelhandelskonzept (2010)

- Larmaktionsplan (2018)

- Verkehrsuntersuchungen Ztinzelvorhaben

Der aktuelleNahverkehrsplan(NVP) fir den Landkreis Rotenburg (Wimme) gilt fur die Jahre 2018
bis 2022 und legt mit verschiedenen MaRnahmen die Weiterentwicklung des landkreisweiten OPNV
Angebots fiir die nachsten Jahre fest. Grundlage dastireine umfassende Bestandsanalyse. Im
NVP wurden unter anderem umfangreiche Linienpfnderungen vorgenommen, die im Sommer
2019 in Kraft traten. Dartber hinaus wurde im NVP etwa ein MaRBhahmenprogramm zur Umsetzung
der vollstéandigen Barrierefreiheit iderkehr empfohlen.

Innerhalb desRadverkehrskonzepteson 2013 wurden bereits bestehende Malinahmen aufgegrif-
fen und weiterentwickelt. Das Konzept soll die notwendige Voraussetzung fir eine dauerhafte,
nachhaltige und effiziente Radverkehrsférderung schaffen. Sowohl der Alliays Freizeitverkehr

wird mit betrachtet, Problembereiche und Handlungsoptionen sowie Verbesserungsmaoglichkeiten
der Fahrradparksituation aufgezeigt. Die Erstellung des Konzepts erfolgte unter Einbindung ver-
schiedener Akteure und der Bevolkerung und ist auf einen mittelfristigen Zaitrausgelegt.

Im Jahr 2010 wurde fir die Stadt Rotenbufdytimme)ein Einzelhandelskonzepimit der Zielset-

zung beschlossen, Perspektiven fiir die zukiinftige Entwicklung des o6rtlichen Einzelhandels aufzu-
zeigen sowie Handlungsstrategien und Instrumente zur Steuerung zu benennen. Innerhalb einer
Markt und Standortanalysavurdendie Rahmenbedinguren betrachtetsowiedie Nachfrage und
Angebotssituation analysiert, um die unterschiedlichen Starken und Schwachen des Einzelhandels-
angebotesabzuleiten AnschlieRend erfolgte die Ausarbeitung eines Zentrend Standortkonzep-

tes mit Bedeutungs und Funkionsbestimmung verschiedener Versorgungsbereiche im Stadtge-
biet.

Im Zusammenhang mit der Aufstellung dégirmaktionsplanesvon 2018 wurde der IsZustand

der Larmbelastung der Bevoélkerung Rotenbufgéiimme)ausgehend von den Hauptverkehrsstra-
Ren und Eisenahnstrecken untersucht. Die Analyse ergab keine Feststellung einer Larmproblema-
tik. Weiter wurden die bereits durchgefiihrten MaRnahmen zur Larmminderung beschrieben und
darliber hinaus geplante Malinahmen der nachsten finf Jahre vorgestellt. Fir den |digghis
Zeithorizont wurde die Bedeutung einer Reduzierung des MIV durch die Umlagerung auf andere
Verkehrstrager hervorgehoben. An dieser Stelle wurde auf die langfristig umzusetzenden MafRnah-
men des VEP verwiesen.
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Zudem wurden in den letzten Jahren mehreverkehrsuntersuchungerfir Teilbereiche der Stadt
durchgeflhrt, etwa im Zuge der Umgestaltung der B71 als zentrale Verkehrsachse in Rotenburg
(Wimme) An dem heute noch lichtsignalisierten Knotenpunkt an der Harburger StrafRe/Glocken-
gieRerstalResoll ein Keisverkehr zur effizienteren Abwicklung des ¥ferkehrs gebaut werden. In
einem engen raumlichen Zusammenhang zu dieser Mal3nalsieét die Situation in der Goe-
thestral3e und BergstralRém Zuge mehrerer Beratungen wurden im Jahr 2020 Vorschlage zur Ver-
bessrung der verkehrlichen Situation in den beiden innerstadtischen Strafl3en entwickelt. Die vom
KfzVerkehr stark belasteten Straf3en sind unter anderem aufgrund ihrer unzureichenden Breiten
und dadurch entstehenden Konfliktsituationen zwischen-Kiimd Radvekehr ein Unfallschwer-
punkt in RotenburgWumme) Vorschlage zur Verbesserung der Situation sind unter anderem die
Herausnahme des motorisierten Durchgangsverkehrs und die Einrichtung einer Fahrradstral3e.

2.2 Untersuchungsraum

Die Stadt Rotenburg (Wimme) hatnai 22.000 Einwohner*innen und ist damit die gro3te Stadt im
gleichnamigen niedersachsischen Landkreis, dessen Verwaltungssitz sie zudem ist. Auf c& 99 km
erstreckt sich das Gemeindegebiet. Rotenb(\gimme)stellt im Raumordnungssystem ein Mittel-
zentrumdar und ist somit zentraler Anziehungspunkt fiir die umliegenden Unterzentren. Zugleich
ist Rotenburg(Wuimme)Teil der Metropolregion Hamburg und Mitglied im Verkehrsverbund Bre-
men-Niedersachsen (VBN).

2.2.1 Stadtstruktur

Die Stadtstruktur Rotenburg&dVVimme)ist durch eine Kernstadt gepragt, in der fast 90 Prozent der
Rotenburger*innen leben und die von den weiter aul3erhalb gelegenen Ortsteilen Borchel, Mulms-
horn, Unterstedt und Waffensen erganzt wifdgl. Abbildung3). Abgesehen von Borchel sind alle
Ortsteile Uber BundesstraRen an die Kernstadt angebunden. Die Kernstadt selbst gliedert sich in
drei bebaute Raume, die jeweils durch die Flisse Wimme, Wiedau und Rodau sgvaazande
Grinflachen voneinander abgegrenzt sind. Mit Wegestrecken von unter 2 km lasst sich die Innen-
stadt Rotenburgs von nahezu allen Stellen in der Kernstadt erreichen und bietet somit gute Voraus-
setzungen fir die Nahmobilitat.

Mehrere Bundesstral3en ggen die verkehrliche ErschlieRung der Kreisstadt Rotenburg (Wimme).
Hier sind insbesondere die B71, B75, B215 und B440 zu nennen. Die B71 und B75 dienen zudem als
Autobahnzubringer zur nérdlich von Rotenburg (Wimme) gelegenen Autobahn Al. Ergénzt werden
die BundesstralRen von einem Netz an Kreisstral3en sowie ein weitverzweigtes Netz an Gemein-
destralRen. Neben wichtigen Verbindungsfunktionen fir das Umland sorgen die Bundesstral3en dar-
Uber hinaus jedoch fir eine starke Barrierewirkung, was etwa fir die untbigtewestlich an der
Innenstadt vorbeifiihrende und stark befahrene B215 gilt. Auch die im nérdlichen Bereich der Kern-
stadt in WestOst Richtung gelegenen Bahngleise bilden insbesondere fiir die Wohngebiete nérd-

lich des Bahnhofes eine Barriere.

Mit dem nordvestlich der Kernstadt gelegenen Bahnhof Rotenburg (WiUmme) ist die Stadt an den
regionalen Schienenverkehr angebunden, mit umstiegsfreien Verbindungen nach Hamburg, Bremen
und Verden (Aller).
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Abbildung3: Ortschaften deStadt Rotenburg (Wimme)

2.2.2 Bevolkerungs und Altersstruktur

Fur die Charakterisierung der demographischen Struktur Rotenb(\Wgsmme)wird sich nachfol-

gend auf die Angaben des Landesamtes fir Statistik Niedersachsen bezogen. Dort kdnnen die ak-
tuellen Statisiken zur Beschreibung der Bevolkerungsentwicklung eingesehen werden. Diese wei-
chen geringfligig von den Zahlen des stadtischen Melderegisters ab, jedoch wird dieses nur fir das
Jahr 2019 undhne zusammenhangende Datenbestande zur Verfligung gestellt. Inn 2820 be-

trug die Bevolkerungszahder Stadt Rotenbur@Wimme)und 22.000 und befindet sich damit auf

dem unteren Spektrum der Gruppe der Mittelstadte gemalf der Systematisierunguaiedesams

fur Bauwesen und Raumordnungwus den Daten der Stadt Rotemgu(Wimme)kann zudem ent-
nommen werden, dass ein Grof3teil der Bevoélkerung ihren Wohnsitz in der Kernstadt hat. Lediglich
etwa 2.500Personenwvohnen in den zugehdrigen Ortschaften Mulmshorn, Unterstedt und Waffen-
sen. InAbbildung4 kann der Langzeittrend der Bevdlkerungsentwicklung ab dem Jahr 1968 nach-
vollzogen werden. Es zeigt sich insgesamt ein positiver Trend und ein leichter Ansti&gdélke-
rungszahlbis 2020. in Zeitverlauf lassen sich zwei Tiefpunkte Ende der 80er Jahre und zwischen
2010 und 2015 erkennen. Wahrend Anfang der 90er die Bevoélkerung bis zur Jahrhundertwende
relativ zunahm, fiel der Anstieg ab 2015 bisher geringer aus.
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