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Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Vorbemerkungen und rechtliche Grundlagen

1 Vorbemerkungen und rechtliche Grundlagen

In stadtischen Zentren kumulieren oft viele stadtebauliche Probleme und Funktionsschwachen. Dies
gilt besonders fiir Stadte in strukturschwicheren, ldndlich gepragten Rdumen. Uberregionale Ent-
wicklungen wie der Strukturwandel im inhabergefiihrten Einzelhandel, der Riickzug der klassischen
Kauf- bzw. Warenhdauser oder die demografischen Entwicklungen — mehr &ltere Bewohnerlnnen und
starker Zuzug von Migranten und Fliichtlingen — schlagen sich besonders in den Zentren nieder und
flhren dort letztlich auch zu baulichen Missstanden wie z. B.: Modernisierungsstau von Wohn- und
Geschaftshausern, Leerstinde, eine hohe bauliche Dichte, Freiraumdefizite, fehlende Aufenthalts-
qualitdten und eine ,in die Jahre gekommene” Gestaltung des 6ffentlichen Raumes. Diese Entwick-
lungen schniiren in Kombination mit kleinteiligen Eigentumsverhaltnissen und geringer Investitions-
bereitschaft ein von der Kommune nur schwer steuerbares Problembiindel.

Viele der betroffenen Stadte wirken diesen Problemlagen entgegen, indem sie ihre Kernbereiche als
Wirtschafts-, Wohn-, Dienstleistungs- und Freizeitstandorte aufwerten. Dabei verfolgen sie in der Re-
gel einen vielfdltigen Strategiemix, der darauf abzielt, durch Schaffung neuer stadtebaulicher Qualita-
ten Innenstadte und Ortskerne attraktiver zu gestalten, untergenutzte Flachen und Geb&dude neuen
Nutzungen zuzufiihren und die Nutzungsvielfalt zu erhéhen.

Die Innenstadt von Rotenburg (Wimme) weist in vielen Punkten vergleichbare Defizite auf: Der 6f-
fentliche Raum wirkt insbesondere im Bereich der Haupteinkaufsachse Grof3e StraRe ,in die Jahre
gekommen”. In einigen Teilbereichen sind Funktionsverluste in Form von Leerstanden bzw. fehlender
belebender Nutzungen sichtbar, einige Gebdaude weisen Sanierungsriickstande auf und die Verkehrs-
probleme behindern eine positive Entwicklung. Zahlreiche Gebaude sind zudem nicht barrierefrei zu-
ganglich.

Neben den Mangeln bietet Rotenburg (Wimme) aber auch viele Potenziale, deren Aufgreifen einen
positiven Einfluss auf die Stadtentwicklung nehmen kénnte. An erster Stelle ist dabei die Lage an den
Gewassern zu nennen, die Rotenburg zu einer ,,Stadt am Fluss”“ machen. Der Naturraum Wasser hat
gerade im stadtischen Kontext eine hohe Attraktivitdt, dessen Nutzungsmoglichkeiten fiir die Bevol-
kerung aber begrenzt sind, da er in weiten Teilen unter Naturschutz steht bzw. gestellt werden soll.
Dariber hinaus besteht die Chance, mit den Rotenburger Werken einen viele Jahrzehnte funktional
abgetrennten Stadtraum in Teilen neu zu entwickeln und starker an die Innenstadt anzubinden.

Die Stadt Rotenburg (Wimme) beabsichtigt, durch entsprechende AufwertungsmaBBnahmen eine
nachhaltige Entwicklung der Innenstadt als vielfaltig genutzter, fiir Einheimische und Besucher gleich-
ermalen attraktiver und anziehender Raum erreichen zu kénnen und hat deshalb die Durchfiihrung
Vorbereitender Untersuchungen fiir das Untersuchungsgebiet , Innenstadt und Niederungen” be-
schlossen.

Dieses Gutachten dokumentiert die Vorbereitenden Untersuchungen fiir das Gebiet ,Innenstadt und
Niederungen” in Rotenburg (Wimme). Durch die gleichzeitige Erstellung des Integrierten stadtebau-
lichen Entwicklungskonzepts (ISEK) ist sichergestellt, dass die Vorbereitenden Untersuchungen in die
im ISEK erhobenen und analysierten stadtebaulichen, funktionalen und sozialen Strukturen der ge-
samten Kernstadt eingebettet sind, sodass ein Nachweis stadtebaulicher Missstande im Sinne des §
136 Abs. 3 BauGB erfolgen kann. Das anschlieBend dokumentierte Erneuerungskonzept wurde aus
der Missstands- und Potenzialanalyse entwickelt. Zentrales Ziel des Erneuerungskonzeptes ist es,
durch geeignete aufeinander abgestimmte, stadtebauliche MalRnahmen die unterschiedlichen Funk-
tionen und Starken in den verschiedenen Teilrdumen des Untersuchungsgebiets besser miteinander
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zu verknipfen und in Wert zu setzen, um die Innenstadt und die Niederungen insgesamt zu stabilisie-
ren, ihre baulichen Strukturen zu sichern, ihre funktionale Vielfalt zu steigern und sie als mittelstadti-
sches Zentrum im landlich gepragten Raum zukunftsfahig zu entwickeln.

Die Durchfiihrung von ErneuerungsmaBnahmen zur Beseitigung stadtebaulicher Missstande ist eine
wichtige kommunalpolitische Aufgabe, die in der Regel ohne finanzielle Unterstiitzung nicht zu be-
waltigen ist. Daher gewahren Bund und Lander auf Grundlage des Art. 104 b Grundgesetz (GG)

[i. V. m. §§ 164 a und 164 b Baugesetzbuch (BauGB)] den Kommunen im Rahmen der Programme der
Stadtebauforderung Finanzhilfen. Diese missen nach den Vorgaben des besonderen Stadtebaurechts
(Kap. 2 bzw. §§ 136 ff. BauGB) eingesetzt werden. Férdergegenstand ist jeweils die stadtebauliche
Sanierungsmalinahme als Einheit (Gesamtmalinahme).

Die Ausfiihrungen im Integrierten Stadtebaulichen Entwicklungskonzept (ISEK) sowie die nachfolgend
dokumentierten Vorbereitenden Untersuchungen zeigen, dass in der Rotenburger Innenstadt ver-
schiedene dieser Themen miteinander verflochten sind: Einzelhandelslagen, Griinstrukturen und Na-
turschutzbelange, Verkehrsfiihrungen, historische Ensembles, funktionale Defizite und soziale In-
tegration wirken und beeinflussen sich auf unterschiedliche Weise.

Zur Bewdltigung der stadtebaulichen Folgen der Vielfalt an miteinander verflochtenen Entwicklungen
und Herausforderungen hat der Bund im Jahre 2020 die Programmstruktur der Stadtebauférderung
neu geordnet. Das neue Teilprogramm , Lebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung der Orts- und
Stadtkerne” nimmt Elemente des vormaligen Programms , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” auf und
verknlipft sie mit Elementen des alten Programms ,, Zukunft Stadtgriin“, die durch die verpflichtende
Beriicksichtigung von Klimaschutz und Klimaanpassung — z.B. mit einer Aufwertung von griiner und
blauer Infrastruktur - aufgewertet werden. Diese Programmstruktur ist wie fiir das Untersuchungsge-
biet geschaffen, da die Innenstadt und die sie an drei Seiten umgebenden Flussniederungen eine
funktionale Einheit mit vielfdltigen Abhangigkeiten und Wirkungsketten bilden, die nun integriert in-
nerhalb eines Verfahrens bearbeitet werden kénnen.

Laut Baugesetzbuch sollen stadtebauliche Sanierungsmalnahmen insbesondere dazu beitragen, dass
,ein Gebiet zur Behebung stadtebaulicher Missstande wesentlich verbessert oder umgestaltet wird”
(8136 (2) BauGB). Stadtebauliche Missstande liegen dann vor, wenn ,, 1. das Gebiet nach seiner vor-
handenen Bebauung oder nach seiner sonstigen Beschaffenheit den allgemeinen Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse oder an die Sicherheit der in ihm wohnenden oder arbeiten-
den Menschen auch unter Bericksichtigung der Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
nicht entspricht oder 2. das Gebiet in der Erfiillung seiner Aufgaben erheblich beeintrachtigt ist, die
ihm nach seiner Lage und Funktion obliegen” (§136 (2) BauGB).

Die Aufgabe der Férderung von Zentren innerhalb der Stadtebauforderung besteht vor allem darin,
die zentralen Versorgungsbereiche zu starken, also Funktionsverlusten und Leerstanden entgegen zu
wirken, sowie die Innenstadte und Ortsteilzentren in ihrer Bedeutung fir Wirtschaft, Kultur, Woh-
nen, Arbeiten und Leben zu erhalten und zu entwickeln.

Die nun standardmaRig erforderliche Komponente Klimaschutz und Klimaanpassung fokussiert neben
der energetischen Ertlichtigung von Gebauden und der Férderung klimafreundlicher Mobilitat vor
allem auf die griine und blaue Infrastruktur, deren Beitrag fir ein gesundes Stadtklima gesichert und
entwickelt werden soll. Ziele sind die Steigerung der Lebens- und Wohnqualitat, der gesellschaftli-
chen Teilhabe, der Erhalt der biologischen Vielfalt und der Naturerfahrung sowie die Verbesserung
des Stadtklimas und der Umweltgerechtigkeit, insbesondere durch eine gerechte Verteilung qualita-
tiv hochwertigen Stadtgriins.
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2 Methodisches Vorgehen

Entsprechend der Aufgabenstellung und der Herausforderungen des Untersuchungsgebietes wurde
flr die Vorbereitenden Untersuchungen ein stark qualitativ ausgerichtetes Vorgehen gewihlt, bei
dem die vor Ort-Erhebungen sowie die Eindriicke und Kenntnisse der Akteure aus dem Quartier be-
sonders im Fokus standen: Es fanden diverse Ortsbegehungen zu unterschiedlichen Jahres- und Ta-
geszeiten statt, um die vielfaltigen Facetten des Quartiers besser nachvollziehen zu kénnen. Erganzt
wurden die Erhebungen durch eine Vielzahl an Gesprachen mit Biirgerinnen und Akteuren aus dem
bzw. mit Verbindungen in das Untersuchungsgebiet. Das heifit, fiir die Bearbeitung wurde ein stark
prasenz- und beteiligungsorientierter Arbeitsansatz gewahlt, um die verschiedenen Facetten und
Herausforderungen des Stadtteils kennenlernen und angemessen in der VU berlicksichtigen zu kén-
nen.

Eine Besonderheit bei der Projektbearbeitung: Ab Mitte Méarz 2020 fand angesichts der COVID-19-
Pandemie in Deutschland der Lockdown statt, sodass von groReren Veranstaltungen mit physischer
Prasenz abgesehen werden musste. Das methodische Vorgehen musste auf die verschiedenen Lan-
desverordnungen angepasst werden — und eréffnete zugleich die Chance, ein neues, vielfaltiges und
auf unterschiedliche Zielgruppen ausgerichtetes Verfahren zu entwickeln und umzusetzen.
Folgende Meilensteine charakterisierten das prasenz- und beteiligungsorientierte Vorgehen:

e Diverse Vor-Ort-Befahrungen und Erhebungen

e Offentliche Informations- und Auftaktveranstaltung am 28. Oktober 2019

e Beteiligung der Tragerinnen 6ffentlicher Belange im Februar / Méarz 2020

e  Mehr als 20 leitfadengestiitzte Gesprache mit Expertinnen und Akteuren aus dem Quartier — so-
wohl personlich vor Ort als auch als Telefoninterviews

e  Online-Dialog iber www.padlet.com als kontinuierliche Informations-Plattform und Diskussions-
moglichkeit mit phasenweisen Schwerpunktthemen, um Biirgerinnen die Mdglichkeit zu geben,
konkretisierende Hinweise und Wiinsche zu Leitzielen und MaRnahmeniberlegungen abzuge-
ben. Fiir das Untersuchungsgebiet , Innenstadt und Niederungen” wurden —in Abstimmung mit
dem ISEK (Kernstadt) und dem Untersuchungsgebiet Wohnquartier Auf dem Loh - folgende The-
menschwerpunkte zur Diskussion gestellt:

o  Beteiligung zum Thema Verkehr und Mobilitat
e  Beteiligung zum Thema Griin- und Freirdume
e  Beteiligung zum Thema Wohnen, Wohnumfeld und Aufenthaltsqualitat

e RegelmaRige Kontakte mit der lokalen und tGberdértlichen Presse, die das Vorhaben und den Be-
teiligungsprozess mit Interesse begleitete, tGiber das Vorhaben ebenso informierte wie tber die
Beteiligungsformate und zur Mitwirkung motivierte.

e Im Juniund Juli 2020 fanden alle 14 Tage personliche Sprechstunden im Rathaus und alternie-
rend alle 14 Tage telefonische Sprechstunden (iber eine Telefonnummer im Rathaus der Stadt
Rotenburg (Wiimme) zu den jeweiligen Themen des Online-Dialogs statt (Verkehr, Griin- und
Freiraum, Wohnen/Wohnumfeld und Aufenthaltsqualitit)

e Diverse Rickmeldungen und Anregungen von Biirgerlnnen zu dem Prozess flossen als Schreiben
an die Stadtverwaltung in die Projektbearbeitung ein.

e Ergdnzend fanden sich an vielen Orten die Kontakt-Mail-Adresse und die Telefonnummer des
Gutachterbiros, die kontaktiert werden konnten.

Der gesamte Arbeitsprozess fand in enger und konstruktiver Abstimmung mit den zustandigen Ver-
treterlnnen der Verwaltung statt.
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Eine Ubersicht iber den Verlauf des Vorgehens findet sich in der nachstehenden Grafik.

Abb. 1: Verfahrensablauf bei der Erarbeitung der VU
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3 Die Rotenburger Innenstadt

Als Kreisstadt kommt Rotenburg (Wiimme) mit seinen 21.798 Einwohnerlnnen (Stand: 31.12.2018)
die Funktion eines wichtigen kulturellen, Versorgungs- und Verwaltungszentrums zu. Diese Funktio-
nen konzentrieren sich vor allem in der und um die Rotenburger Innenstadt.

Die Innenstadt wird in der westlichen Halfte von den Niederungsgebieten der Wimme, Wiedau und
Rodau umschlossen. Die 6stliche Halfte grenzt an Siedlungsgebiete. Sie wird im Westen, Norden und
Osten von BundesstraBen bzw. HauptverkehrsstraRen gesaumt. Die Hauptachse zwischen Pferde-
markt und Neuem Markt bildet mit ihren Nebenlagen den Hauptgeschaftsbereich, wo sich Einzelhan-
del, Dienstleistungen und Gastronomie konzentrieren. Dieser Bereich entspricht dem klassischen
Verstandnis von ,Innenstadt”. Der Wasserzug ,Stadtstreek” verlauft quer dazu.

Abb. 2: Entfernungen (Quelle: Open Street Map, eig. Dar-  Abb. 3: Lage des Untersuchungsgebiets Quelle: Open
stellung) Street Map, eig. Darstellung

Das Untersuchungsgebiet umfasst nicht nur den engeren Innenstadtbereich, sondern auch angren-
zende Bereiche der Flussniederungen, der diakonischen Einrichtungen der Rotenburger Werke sowie
Teile des Bahnhofs. Dieser Gebietszuschnitt resultiert aus der Tatsache, dass die Neuausrichtung der
Stadtebaufoérderung thematische Fragestellungen zusammengefasst hat und Aspekte des Klimaschut-
zes und der Klimaanpassung bei jedem Verfahren mit beriicksichtigt werden missen. In diesem Zu-
sammenhang erhalten die Niederungen eine besondere Bedeutung.

Zentraler Bereich ist die eigentliche Innenstadt. Am nordlichen Rand des Untersuchungsgebiets liegt
die Wimme-Niederung mit dem Ronolulu-Freizeitbad, die sich auch im Westen entlang des Fluss-
laufs fortsetzt. Nordostlich schlieBt sich ein Wohngebiet mit verschiedenen sozialen und Wohnfolge-
einrichtungen an. Der siidostliche Bereich des Untersuchungsgebiets wird vom historisch adltesten
und groBten Betriebsgelande der Rotenburger Werke eingenommen, einer diakonischen Einrichtung
mit einem umfangreichen Betreuungsangebot fiir Menschen mit geistiger Beeintrachtigung. Stdlich
liegen die Niederungsgebiete der Wiedau und Rodau.

Die Rotenburger Innenstadt wird an drei Seiten von den Wasserlaufen und ihren Niederungen einge-
fasst. Dies fiihrt einerseits zu einer landschaftlich attraktiven Lage an Griinflachen, andererseits aber
auch zu Restriktionen durch Natur-, Landschafts- und Hochwasserschutz. So bestehen etwa Ein-
schrankungen bei der verkehrlichen Durchlassigkeit oder bei der baulichen Nutzung potenzieller Er-
weiterungsflachen.
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Das Untersuchungsgebiet umfasst die gesamte Innenstadt mit ihren zentralen Einrichtungen und Ein-
kaufsmoglichkeiten. So bildet die zentrale Achse BahnhofstraRe/GroRe StralRe den Einkaufsbereich
der Stadt. Hier konzentrieren sich Einzelhandelsgeschéfte, 6ffentliche und private Dienstleistungen
und Gastronomie.

Alle wichtigen Einrichtungen Rotenburgs haben hier oder in direkter Nachbarschaft des Untersu-
chungsgebiets ihren Sitz: Den Anfang bildet das Amtsgericht Rotenburg mit seinem Standort in der
BahnhofstraRe. Etwas weiter Ostlich bildet die Stadtverwaltung Rotenburg (Wimme) mit dem Rat-
haus am Markt den Beginn der Fullgdangerzone. Auf der anderen Seite des Marktplatzes befindet sich
die Innenstadt-Geschaftsstelle der Sparkasse Rotenburg-Osterholz. Im weiteren Verlauf folgen Am
Kirchplatz die Stadtkirche und die Volkshochschule.

Knapp aullerhalb des Untersuchungsgebiets liegen die Agentur fiir Arbeit Rotenburg, die Stadtwerke
Rotenburg und am Lohmarkt (vgl. Untersuchungsgebiet Wohngebiet Auf dem Loh) die Kreismusik-
schule, die Stadt- und die Europaschule.

Zudem umfasst das zu untersuchende Gebiet verschiedene 6ffentliche Raume, wie Parkplatze, den
Pferdemarkt sowie den Neuen Markt. Aber auch unterschiedlichste Arten von Wohnraum finden sich
hier, sodass es sich bei dem Untersuchungsgebiet - es umfasst eine Flache von ca. 33,7 ha - um ein
sehr vielfaltiges, buntes Quartier handelt, das typisch flir Innenstadtlagen ist.

3.1 Historische Entwicklung
Die Stadt Rotenburg (Wiimme) entwickelte sich ausgehend von der im Jahr 1195 im Auftrag des Ver-
dener Bischofs Rudolf erbauten Burganlage gleichen Namens. Sie befand sich am Standort des heuti-
gen Heimathauses, wahrend die ersten Hauser vermutlich am Pferdemarkt errichtet wurden. Im
Laufe der folgenden drei Jahrhunderte wuchs die Stadt auf einer schmalen Sanddiine bis zum Stadt-
streek, der Mitte des 16. Jahrhunderts kanalisiert wurde. Die beiden Stadteingdange wurden durch
das Verdener und das ScheeReler
Tor definiert und mit einem
Steindamm verbunden. Um 1850
umfasste die damalige Bebauung
ungefahr das Gebiet der heutigen
Innenstadt sowie den Burgbe-
reich (s. Abb. 4, dunkelrote Signa-
tur,,0“).

Rotenburg (Wimme) ist histo-
risch gesehen eine Ackerbiir-
gerstadt. Ackerblrger waren Be-
wohner eines Ortes, die im
Hauptberuf Landwirte waren und
hieraus den Grof3teil ihrer Ein-
kiinfte bezogen. Die Zweittatig-
keit war dagegen haufig als
Dienstleistung oder Einzelhandel
im stadtischen Kontext ausgelegt
und fand i.d.R. im gleichen Ge-

R ) i Abb. 4: Historisches Wachstum der Stadt Rotenburg (Wiimme): (O=bis
bdude statt. Die Gebdude waren 1850, 1=bis 1900, 2=bis 1950, 3=bis 1977, 5= ab 2000)(Quelle: Stadt Roten-

also nicht monofunktional als burg (Wimme), eig. Darstellung)
Bauernhof ausgelegt, sondern mussten neben den landwirtschaftlichen Erfordernissen auch zusatzli-
che Funktionen (z.B. als Werkstatt, Laden, Gastwirtschaft etc.) Ubernehmen. AuRerdem lagen sie
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nicht in Alleinlage in Nachbarschaft zu den zugehérigen Ackern und Weiden, sondern aufgereiht in
der Ortslage. Das Rudolf-Schafer-Haus in der GrofRen Strafle 15 ist eines der wenigen erhaltenen Bei-
spiele dieses Gebdudetyps. Dieser Charakter der Rotenburger Innenstadt anderte sich erst nach dem
zweiten Weltkrieg mit dem Bau von Geschaftshausern.

KirchstralRe GroRe StraRe

GrolRe StraRe Goethestralle

Abb. 5: Historische StraBenaufnahmen 1 (Quelle: Stadt Rotenburg (Wimme))

Mit dem Bau der Eisenbahnlinie Bremen-Hamburg 1873/74 setzten weitere Impulse fir stadtisches
Wachstum ein: Die Rotenburger Werke (1880) wurden zur Pflege von Epileptikern gegriindet und mit
dem Umzug des Diakonissenhauses Bethesda von Hamburg nach Rotenburg (Wiimme) entstand das
Krankenhaus (1905). 1929 erhielt der Flecken Rotenburg schlieRlich die Stadtrechte. Zur Zeit des Na-
tionalsozialismus flihrten Ristungsprojekte und nach dem zweiten Weltkrieg der Zuzug von Fliichtlin-
gen zum weiteren Anstieg der Bevolkerungszahlen.

Eine kartographische Darstellung die das Stadtgebiet zu einem Zeitpunkt ca. zwischen 1877 und 1912
darstellt, zeigt die Besiedlung des Kerns von Rotenburg, aber auch schon die ersten Bauten der Ro-
tenburger Werke (,,Asyl“). Zum Vergleich ist die Grenze des Untersuchungsgebiets in diese Karte inte-

griert.
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Abb. 6: Siedlungsentwicklung Rotenburgs um 1900 (Quelle: LGLN/Geobasis Niedersachsen, eig. Bearbeitung)

Diakonissen-Mutterhaus Am Neuen Markt
Abb. 7: Historische StraBenaufnahmen 2 Quelle: Stadt Rotenburg (Wiimme)

Wahrend vor dem 2. Weltkrieg 7.800 Menschen in Rotenburg (Wiimme) lebten, waren es in den
1970er Jahren bereits ca. 20.000. Dieses schnelle Bevolkerungswachstum kollidierte mit den Jahr-
hunderte alten baulichen Strukturen. Insbesondere die zentrale Verkehrsachse der Stadt, die GroRRe
StraRe, konnte den Belastungen des Durchgangsverkehrs (u.a. durch die Streckenfiihrung dreier Bun-
desstraRen) nicht mehr standhalten. Auch die Einrichtung eines RingstraRensystems (1972) konnte
daran nichts dndern. In den 1980er Jahren betrug die Verkehrsbelastung der GroRen StrafRe 20.000
Kfz/Tag, mit fast 2.000 Kfz in der Spitzenstunde. Die eigentliche Funktion der Hauptgeschaftsstralle
als Zentrum des Handels und der Kommunikation litt angesichts des Ladrms, der Abgase und der Hek-
tik sehr. Die Innenstadt drohte mit ihrem Funktionsverlust die gesamte Stadtentwicklung zu belasten.
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Ende der 1970er Jahre zeichneten sich Ansatzpunkte fiir eine Losung ab: Die BundesstraRen sollten
nach 25 Jahren Planungsvorlauf aus dem Innenstadtbereich verlegt werden, und eine neue Entlas-
tungsstralRe (Aalter Allee/GlockengieRerstralRe) wurde als forderfahig eingestuft. Damit hatten sich
die Rahmenbedingungen fir eine Attraktivitatssteigerung der Rotenburger Innenstadt wesentlich
verbessert und es konnte ein Rahmenplan erarbeitet werden, der die Grundziige fiir eine stadtebau-
liche Neuordnung der Rotenburger Innenstadt festlegte. Dieser Plan wurde 1978/79 bereits mit in-
tensiver Beteiligung der Stadtgesellschaft entwickelt. In einer Blirgerumfrage sprachen sich z.B. 60%
flr eine FuBgdngerzone aus, 20% wiinschten sich wenigstens Verkehrsberuhigung und nur 10% sa-
hen keinen Handlungsbedarf. Anders sah es bei den Geschaftsinhabern aus: Hier befiirchteten die
meisten einen Umsatzverlust durch die zu erwartende schlechtere Pkw-Erreichbarkeit.

SchlieRlich wurden Bereiche mit geschlossenem Geschaftsbesatz oder groRen Kundenstréomen als
FuRgangerzonen geplant, wahrend andere Bereiche als verkehrsberuhigte Geschéaftsstrallen ausge-
wiesen werden sollten.

Diese geplanten MaBnahmen konnten allerdings nicht ausschlieRlich mit kommunalen Mitteln finan-
ziert werden, weshalb die Aufnahme in das Stadtebauférderungsprogramm beantragt wurde. Die da-
fiir erforderlichen Vorbereitenden Untersuchungen hatten stadtebauliche Missstiande festgestellt,
die die Funktionsfahigkeit der Innenstadt gefahrdeten. Jedoch erfolgte die Aufnahme in die Stadte-
baufoérderung erst nach der vierten Beantragung 1985. Die Stadtverwaltung nutzte die Wartezeit fir
die Aufstellung von Bebauungsplanen, zu Grunderwerbsverhandlungen und fiir einen stadtebauli-
chen Ideenwettbewerb fiir den Pferdemarkt. Auf diese Weise konnte sehr schnell mit der Umsetzung
der geplanten MalRnahmen begonnen werden und bereits nach fiinf Jahren waren wesentliche Be-
standteile des Sanierungskonzeptes realisiert.

Leitziele der Sanierung waren die Modernisierung von privaten und 6ffentlichen Gebduden sowie ein
neues Verkehrskonzept und die Neugestaltung der 6ffentlichen Rdume in der Innenstadt. Schwer-
punkte waren die Errichtung einer FuBgangerzone und der inneren Stadtumgehung Aalter Allee/Glo-
ckengieBerstralle. Voraussetzung fiir die Errichtung von FuBgangerbereichen war eine Verlegung der
Wimme.

Insgesamt dauerte das Sanierungsverfahren nur zehn Jahre, sodass es 1995 abgeschlossen wurde.
57% der Investitionen flossen in die Verbesserung der ErschlieBung des Sanierungsgebiets (FuBgan-
gerzone, Verkehrsberuhigung, Park- und Spielplatze), 20% in die Modernisierung und Erweiterung
des Kantor-Helmke-Hauses und 12% in die Bezuschussung zur Erhaltung und Modernisierung privater
Gebadude.

3.2 Heutige Herausforderungen

Mittlerweile liegt der Abschluss der letzten StadtebauférderungsmaBnahme 25 Jahre zuriick, in de-
nen die positiven Folgen der Stadterneuerung (wie etwa der Verlagerung des innerstddtischen Ver-
kehrs an den Innenstadtrand) wirken konnten und zu einer positiven Innenstadtentwicklung beige-
tragen haben. Allerdings haben sich in der Zwischenzeit in vielen Bereichen die Rahmenbedingungen,
unter denen seinerzeit die Sanierung durchgefiihrt wurde, verandert und zu neuen Herausforderun-
gen gefihrt, die mit Hilfe der Stadtebauférderung bewaltigt werden sollen.

Insbesondere der innerstadtische Einzelhandel befindet sich heute in einer ganzlich anderen Aus-
gangslage als noch vor einigen Jahrzehnten. Daraus ergeben sich eine Reihe neuer Herausforderun-
gen, die Starkungsmallnahmen der Rotenburger Innenstadt erforderlich machen. Neue Einflussfakto-
ren und Entwicklungstrends (nicht nur) in klein- und mittelstddtischen Innenstadten sind z.B.:
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e  Strukturverdanderungen der Nachfrage durch den demografischen und Wertewandel

e Digitalisierung aller Lebensbereiche, u.a. mit der Folge einer wachsenden Konkurrenz durch den
Online-Handel

e  Zunehmende Erlebnisorientierung beim Konsumentenverhalten

e  Starke Konkurrenzsituation durch grof3flachige Einkaufsmarkte

e  Bedeutungszunahme filialisierter Fachmarktketten

e  Probleme bei der Nachfolgersuche inhabergefiihrter Geschafte

Gerade in Klein- und Mittelstadten des landlichen Raums abseits der Ballungsraume wirken sich diese
strukturellen Umbriiche besonders stark aus. So ist auch in Rotenburg (Wiimme) ein Schwacheln des
Einzelhandelsbesatzes festzustellen, was sich z.B. in der Entwicklung der Leerstande und dem Riick-
zug des origindren Einzelhandels aus Randlagen zeigt. Wie sich die Folgen der Corona-Pandemie auf
den innerstadtischen Einzelhandel auswirken werden, ist momentan noch nicht abzusehen. Es be-
steht aber durchaus die Moglichkeit, dass sie tendenziell eher Problem verstarkend wirken kénnten
(etwa ein nicht zuriickzuholender Kundenverlust an den Online-Handel).

Auf der anderen Seite gibt es aber auch positive Tendenzen, etwa das Wohnen in der Innenstadt, das
zunehmend an Attraktivitat gewinnt und durch entsprechende Neubauten geférdert wird. Dies tragt
zur Belebung, besonders auch nach Geschaftsschluss, bei und sorgt fiir soziale Kontrolle und Nach-
barschaft.

Wie eine funktionierende Innenstadt bei abnehmender Leitfunktion des Handels aussehen und wie
innerstadtisches Leben (weiter) entwickelt werden kann, ist eine zentrale Aufgabe der Stadtplanung.
Die Stadt Rotenburg (Wiimme) moéchte diese Aufgabe aufgreifen und ihre Innenstadt zukunftsfahig
entwickeln.

Herausforderung 1: Die Funktion der Innenstadt zeitgemaR interpretieren

Rotenburg hat darliber hinaus mit seiner einzigarten Innenstadtlage an Gewassern und Feuchtwiesen
einen wahren Landschafts-Schatz, der die Attraktivitat der Stadt maRgeblich mitbestimmt. Viele die-
ser Griinflichen liegen im Uberflutungsbereich, was sie in der Vergangenheit vor einer Bebauung be-
wahrt und zur Ansiedlung wertvoller Flora und Fauna gefiihrt hat. Sie stellen aber auch Erholungs-
und Transitraume fiir die Rotenburger Bevoélkerung dar. Diese Funktion gilt es als Standortfaktor zu
erhalten und so auszugestalten, dass sowohl die Biirgerinnen und Biirger einen Nutzwert erhalten als
auch den Naturschutzerfordernissen hinreichend Rechnung getragen wird.

Herausforderung 2: Die Belange von Natur- und Landschaftsschutz ebenso wie die Nutzungsinteres-
sen der Bevolkerung angemessen beriicksichtigen

Auch wenn die Rotenburger Werke bereits seit Gber hundert Jahren in Rotenburg (Wimme) anséassig
sind, so bildeten sie doch liber lange Jahre eine eigenstandige stadtebauliche Einheit, die nur wenige
Berlihrungspunkte mit der Innenstadt aufwies. Das Gelande ist weitestgehend offen und kann betre-
ten werden, jedoch fehlt fir die Rotenburger Bevélkerung haufig der Anlass, dies auch zu tun. Mitt-
lerweile gibt es aus unterschiedlichen Griinden bauliche Uberkapazitdten und die Rotenburger
Werke Uberlegen, (iberzdhlige Gebdude und Flachen fir andere Nutzungen freizumachen. Da sich
diese in Innenstadtrandlagen befinden, bietet sich hier die Gelegenheit, eine bessere Verzahnung
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von Innenstadt und Rotenburger Werken zu erzielen, aber auch neue Nutzungsstrukturen zu etablie-

ren.

Herausforderung 3: Die Integration des Standorts der Rotenburger Werke in den Stadtkorper verbes-
sern

Diese Aufgaben sind zwar nicht die einzigen, sie werden aber die Stadtentwicklung der nachsten
Jahre dominieren.
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4 Abgrenzung des Untersuchungsgebiets

Das Untersuchungsgebiet , Innenstadt und Niederungen” umfasst mehrere unterschiedlich struktu-
rierte Gebiete, die zusammen den zentralen Bereich Rotenburgs bilden:

e Die Rotenburger Innenstadt mit ihren zentralen GeschaftsstraBen und den innerstadtischen
Wohnquartieren,

e das Gebiet der innenstadtnahen Standorte der Rotenburger Werke mit dem benachbarten
Friedhof sowie

e die direkt an die Innenstadt angrenzenden Niederungsbereiche von Wiimme, Wiedau und Ro-
dau.

Dieser Gebietszuschnitt resultiert aus einem umfassenden Begriff von , Innenstadt”, der im Rotenbur-
ger Fall die unterschiedlichen raumlichen Bereiche zueinander in Beziehung setzt und ihren jeweils
spezifischen Beitrag zum Funktionieren der gesamten Innenstadt wiirdigt. Neben dem zentralen Be-
reich mit seinen klassischen Angeboten fiir Einkauf, Einkehr, Kommunikation und Wohnen, wie es dem landlau-
figen Verstandnis einer typischen Innenstadt entspricht, wird deshalb hier auch eine wichtige historische Keim-
zelle mit betrachtet: Die Rotenburger Werke bzw. ihre Vorgdngerinstitutionen stellten einen gewichtigen Wirt-
schaftsfaktor dar. Auch heute noch sind die Rotenburger Werke raumlich, sozial und wirtschaftlich ein wichti-
ger Bestandteil der Innenstadt und die gegenseitigen Wechselwirkungen sind vielfaltig.

Rotenburg (Wiimme) weist eine geografische Besonderheit auf: Im Norden, Westen und Siiden wird
der Innenstadtbereich von Wasserldufen umflossen, deren Niederungsbereiche einerseits raumliche
Entwicklungsbarrieren darstellen, andererseits aber dullerst wertvolle Gebiete fiir Naherholung und
Natur darstellen und auf diese Weise der Innenstadtlage einen Zusatznutzen erbringen. Aus beiden
Griinden bietet es sich deshalb an, auch die Niederungen in die Vorbereitenden Untersuchungen ein-
zubeziehen.

Bislang fuihrte die Aufteilung der Stadtebaufoérderung in sieben unterschiedliche Teilprogramme
dazu, dass Gebietsabgrenzungen vor allem entlang programmatischer Linien vollzogen wurden. Die
ab 2020 geltende neue Systematik der Stadtebauférderung hat dagegen zur Folge, dass verschiedene
bislang getrennte Teilprogramme zusammengefiihrt werden, so dass inhaltlich umfassendere Be-
trachtungen moglich werden. Zudem ist zukiinftig bei allen Verfahren die Berlicksichtigung von MaR3-
nahmen des Klimaschutzes bzw. zur Anpassung an den Klimawandel, insbesondere durch Verbesse-
rung der griinen Infrastruktur (beispielsweise des Stadtgriins) erforderlich.

Das neue Teilprogramm , Lebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung der Stadt- und Ortskerne” bie-
tet damit einen geeigneten Rahmen fiir die im Innenstadtbereich von Rotenburg (Wimme) durchzu-
fihrenden Vorbereitenden Untersuchungen.

Das Untersuchungsgebiet wird im Norden abgegrenzt:

e Nordseite des Gleiskorpers ab der Unterfiihrung ,Hinter dem Bahnhof“ bis slidostliche Grund-
stliicksecke Ronnebrocksweg 28

e  Ostlich der Grundstiicke Rénnebrocksweg 30 und 32

e  Nordlich des Grundstiicks Ronnebrocksweg 32 bis zum Rénnebrocksweg

e  Ostlich des Rénnebrockswegs bis zum Ablauf des Weichelsees

e Sidlich des Ablaufs des Weichelsees bis zur Einmiindung in die Wimme

e  Am westlichen Wiimmeufer bis zum FuR-/Radwegeunterfiihrung

e  Am nordlichen Rand des Gleiskorpers bis auf das 6stliche Wimmeufer
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e  Westlich des Parkplatzes (Flurstiick 1/53) bis zum unbenannten ErschlieRungsweg von der
NodenstraBe zum Parkplatz

e Nordlich des ErschlieBungsweges fir den Parkplatz (Flurstiick 1/53) bis zur N6denstraRe

e  Ostlich der NédenstraRe bis zur Aalter Allee

e Nordlich des StraBenzugs Aalter Allee/ GlockengieBerstraRe bis zur Einmindung des Mittelwegs
in die GlockengieRerstralie

Im Osten verlduft die Grenze des Untersuchungsgebiets wie folgt:

e  Abder Einmindung des Mittelwegs 6stlich der GlockengieRerstrae/

e  Ostlich des Grundstiicks Harburger StraRe 2 (Flurstiick 498/300)

e  Ostlich der Kleine GartenstraRe bis zum nérdlichen Rand des Birkenwegs

e  Ostlich des Grundstiicks Birkenweg 2a (Flurstiick 313/3)

e Nordlich der LohstraRe bis zum Grundstiick LohstraBe 7 (Flurstiick 31/7)

e  Ostlich der Flurstiicke 81/1 und 108/26 bis zur Griinfliche nordlich des Friedhofs

e  Nordlich des ErschlieBungsweges zur Friedhofskapelle bis zur Elise-Averdieck-StralRe
e  Ostlich des StraBenzugs Elise-Averdieck-StraBe/LindenstraRe bis zur Wiedau

Im Westen ist der Grenzverlauf folgendermalien:

e  Vom Schnittpunkt des Bahnkorpers an der westlichen StraRenbegrenzungslinie der Bahnhof-
stralRe bis zur stdlichen StraRenbegrenzungslinie der StraRe Am Bahnhof,

e ndrdlich der Flustiicke 243/46 und 46/5 sowie siidlich des Flurstiicks 47/6 und 6stlich 194/38

e nordlich der Wohngrundstiicke Hinter dem Amtshof 1 bis 19 (ungerade)

e  Ostlich der an die N6édenwiesen angrenzenden Wohnbebauung Hinter dem Amtshof und Hop-
fengarten

e  Sudlich der StralRenbegrenzungslinie von Hopfengarten und Schafergarten

e  Auf Hohe der StralRe In der Ahe kreuzt die Grenze die Bahnhofstralle und flhrt 6stlich der Flir-
stlicke 25/28 und 25/29 Gber die Wimme.

e  Westlich der Flurstiicke 104/2 (,,Bischofshéhe”) und 30/4 bis zum Muihlenstreek (Flurstiick 58/7)

Im Stiden wird die Grenze von der Wiedau gebildet:

e  Am Sudlichen Ufer der Wiedau bzw. des Miihlenstreeks vom Flurstiick 30/4 (mit dem Weg ,Am
SchloRberg“) bis zur Briicke Elise-Averdieck-Strae/Dr.-Walter-Mecke-Damm
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Abb. 8: Das Untersuchungsgebiet , Innenstadt und Niederungen” Rotenburg (vergroRerte Darstellung im Anhang)
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5 Planerische Rahmenbedingungen

5.1 Raumordnerische, landesplanerische und zentral6rtliche Einordnung

Ziele einer nachhaltigen Raumentwicklung sind die Herstellung und Sicherung der Anforderungen
von Wirtschaft, Gesellschaft und Okologie sowie die Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen.
Die entsprechenden raumordnerischen, landesplanerischen und zentralortlichen Einordnungen fir
Rotenburg (Wiimme) finden sich im Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzept (ISEK). In dem
Bericht werden u.a. die Aussagen aus dem Landesraumordnungsprogramm LROP Niedersachsen so-
wie aus dem Regionalen Raumordnungsprogramm 2020 fiir den Landkreis Rotenburg (Wimme) -
RROP und aus der Regionalen Handlungsstrategie 2014-2020 fiir das Ubergangsgebiet Liineburg fiir
die Kreisstadt Rotenburg vorgestellt. Zudem finden sich dort die Aussagen aus der Fortschreibung
des Landschaftsrahmenplans — LRP aus dem Jahr 2015 fiir die Gesamtstadt.

Naturschutzgebiete

Die Niederungen mit ihren naturrdumlichen Einheiten sind nach der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
als FFH-Gebiete festgesetzt und Teil des EU-weiten Netzes an Schutzgebieten Natura 2000. Ziel ist es
ein zusammenhangendes 6kologisches Netz von Schutzgebieten zu benennen, welche der Erhaltung

der natirrlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen dienen.

National sind die Gebiete seit dem 1. August 2020 als Naturschutzgebiete gesichert. Planungsrechtli-
che Grundlage fir die Niederungen von Wimme, Wiedau und Rodau stellt die Verordnung des Na-
turschutzgebietes ,, Wimmeniederung mit Rodau, Wiedau und Trochelbach“ dar. Weitere Grundla-
gen bilden das Bundesnaturschutzgesetz, das Niedersachsische Ausfiihrungsgesetz zum Bundesna-
turschutzgesetz und das Niedersachsische Jagdgesetz.

Allgemeiner Schutzzweck fiir das Naturschutzgebiet ist nach § 2 ,,(...) die Erhaltung, Pflege, Entwick-
lung oder Wiederherstellung von Lebensstatten, Biotopen oder Lebensgemeinschaften bestimmter
wild lebender, schutzbeddrftiger Tier- und Pflanzenarten sowie als Landschaft von besonderer Eigen-
art, Vielfalt und Schonheit. Als Bestandteil des Biotopverbundes gemaR § 21 BNatSchG dient es zu-
dem der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger ckologischer Wechselbe-
ziehungen.” Quelle: (Verordnung liber das Naturschutzgebiet ,Wimmeniederung mit Rodau, Wiedau
und Trochelbach" in den Samtgemeinden Fintel, Bothel und Sottrum, der Gemeinde ScheelRel und
der Stadt Rotenburg im Landkreis Rotenburg (Wimme) S. 191)

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 15



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Planerische Rahmenbedingungen

Abb. 9: Naturschutzgebiete im Untersuchungsgebiet (vergroBerte Darstellung im Anhang)

Landschaftsrahmenplan

Der Landschaftsrahmenplan (Fortschreibung 2015) beinhaltet Teilbereiche beider Niederungen und
trifft Aussagen zur naturraumlichen Bewertung der Landschaftsbestandteile. Hier werden eine Reihe
von Biotopen mit einer hohen oder sehr hohen Bedeutung festgestellt, die als Gebiete flr den Tier-
und Pflanzenschutz (z.B. fir Libellen entlang des Flusslaufs der Wiimme) wichtig sind. Die Niederun-
gen werden als Uberschwemmungsbereiche mit Dauervegetation kategorisiert. Sie gehéren als Flora-
Fauna-Habitat-Gebiete (Richtlinie 92/43/EWG) zur Natura 2000-Kulisse und haben damit eine euro-
paische Dimension.

Das Zielkonzept des Landschaftsrahmenplans sieht die Sicherung und iberwiegend Verbesserung von
Gebieten mit sehr hoher und hoher Bedeutung fiir Arten und Biotope, aber gréReren Anteilen an Bio-
toptypen geringerer Wertigkeit sowie Sicherung und Verbesserung von Gebieten mit hoher Bedeu-
tung fur das Landschaftsbild und / oder fiir abiotische Schutzgiter vor.

5.2 Bauleitplanung

5.2.1 Flachennutzungsplan
Der seit Anfang Januar 1999 rechtsverbindliche Flachennutzungsplan setzt fiir die Innenstadt Gber-
wiegend gemischte Bauflachen fest. Das Gelande der Rotenburger Werke ist (ebenso wie das knapp
auBerhalb des Untersuchungsgebiets gelegene Klinikum) als Sondergebiet festgesetzt. Die einzigen
Wohnbauflachen des Gebiets befinden sich beiderseits der LindenstralRe stidlich und 6stlich des Kan-
tor-Helmke-Hauses. Amtsgericht, Rathaus, Stadtkirche und Gemeindehaus sowie das Ronolulu wer-
den als Gemeinbedarfsflachen dargestellt. Die restlichen Flachen sind als Griinflaichen mit unter-
schiedlicher Zweckbestimmung festgesetzt: Die Nodenwiesen, der Bereich rund um das Heimathaus
und das Waldchen zwischen Wimme und Rénnebocksweg sind als Griinanlagen dargestellt, die
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restlichen Bereiche der Niederungen als Flachen fiir die Landwirtschaft mit einzelnen eingestreuten
Waldflachen.

Abb. 10: Flachennutzungsplan (Quelle: FNP eig. Darstellung)

5.2.2 Bebauungspldane
Das Untersuchungsgebiet ist fast flaichendeckend mit Bebauungsplanen liberplant. Lediglich fiir den
Standort der Landkreisverwaltung, den Bereich beiderseits der Miihlenbriicke, das Areal an der Su-
perintendentur sowie einen Streifen vom Kirchhof zum historischen Gelande der Rotenburger Werke
liegen keine Bebauungsplane vor.

Insgesamt gibt es 30 Bebauungspldne, die ganz oder teilweise im Untersuchungsgebiet liegen. lhre
Rechtsgiiltigkeit haben sie zwischen 1970 und 2016 erlangt. EIf von ihnen wurden im Laufe der Zeit
geandert und an neue Anforderungen angepasst.
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Abb. 11: Bebauungspldne im Untersuchungsgebiet (Quelle: Geoportal der Metropolregion Hamburg, eig. Darstellung)

5.2.3 Informelle Planungen

Bauliicken

Im Baullckenkataster der Stadt Rotenburg (Wimme) sind im Untersuchungsgebiet sechs Flachen
verzeichnet, die die Kriterien fir Baullcken erfillen. Alle liegen auf der stdlichen StraRenseite der
GlockengieRerstralie. Eine weitere Bauliicke befindet sich knapp auflerhalb des Untersuchungsge-
biets nordlich der GlockengieRerstralie.

Abb. 12: Bauliicken im Untersuchungsgebiet (Quelle: Stadt Rotenburg (Wimme), eig. Darstellung)
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Tourismuskonzept

Rotenburg ist im eigentlichen Sinne keine eigenstandige Tourismusdestination - es gibt nur wenige
Attraktionen mit geniligend Ausstrahlungswirkung, die als Reiseanlass fiir einen touristischen Aufent-
halt in Rotenburg wirken wiirden. Das Freizeitbad Ronolulu, dessen Einzugsbereich bis nach Bremen
und Hamburg reicht, ist eine solche Attraktion. Allerdings wird Rotenburg durchaus als Veranstal-
tungsort und als Zwischenstation bei Reisen in die Region genutzt, etwa durch (Rad-)Wanderer, die
auf ihrer Tour z.B. den Wimme-Radweg oder die Nordpfade im Kreisgebiet benutzen. Fir diese Ziel-
gruppen stellt die Rotenburger Innenstadt i.d.R. ein wichtiges Ziel dar, das von ihnen angesteuert
wird.

Das Tourismuskonzept hat das Ziel, die Bedeutung des Tourismus fiir die Region insgesamt zu stei-
gern, also die Tourismusintensitat, den Beitrag zum Volkseinkommen und touristisch bedingte Um-
satze zu erhohen. Dies soll durch folgende Strategien erreicht werden: Schaffung guter Angebote,
authentische Thematisierung, regionale Identitdt und Gemeinschaft, professionelles Management
und kundenorientierte Vermarktung.

Eine Verbesserung der touristischen Infrastruktur kommt dariiber hinaus auch der eigenen Bevolke-
rung zugute, wodurch der Wohnwert und die Aufenthaltsqualitdt — insbesondere die der Innen-
stadt — zunehmen.

Stadtkonzeption

Im Jahr 2003 fand ein Prozess ,,Stadtkonzeption Rotenburg — Rotenburg (Wimme) macht Zukunft”
statt, der u.a. eine Reihe von Projektvorschlagen hervorbrachte. Die meisten davon betrafen organi-
satorische Aspekte, einige aber auch raumliche. Diese wurden beim Erneuerungskonzept geprift und
—sofern sie immer noch aktuell waren - auf die aktuelle Situation angepasst.
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6 Vertiefende Bestandsuntersuchung

Im Folgenden werden die Ergebnisse der vertiefenden Bestandsuntersuchungen im Untersuchungs-
gebiet, gegliedert nach den Themen Funktionsanalyse; Stadtebauliche Analyse; Stadtgriin, Frei-
raume, Klima und Umwelt; Verkehr sowie Soziodemografische Analyse vorgestellt. Die Grundlagen
dafir stellen die Auswertung vorliegender Materialien, eigene Bestandserhebungen, Datenanalysen
und Gesprache mit Akteuren und Birgerinnen dar.

6.1 Funktionsanalyse

Zur Funktionsanalyse gehoren die Aspekte Wohnnutzung, Eigentimerstrukturen, Wirtschaft und Be-
schaftigung, Einzelhandel und Versorgung sowie Bildung, Kultur und Freizeit, Soziales und Gesund-
heit.

6.1.1 Wohnen/Wohnungsmarkt
Die Rotenburger Innenstadt weist in weiten Teilen — wie zu Zeiten der Ackerblirger — einen hohen
Anteil an gemischt genutzten Gebduden und sogar eine ganze Reihe an reinen Wohngebauden auf.
Das Wohnen hat also einen sehr hohen Stellenwert. Damit kann der Nachteil vieler (gréRerer) Innen-
stadte, namlich das Veréden der FuBgangerzonen auBerhalb der Geschaftszeiten, vermieden wer-
den. Der Regelfall an den Geschéftsstrallen besteht aus einer Geschéaftsnutzung im Erdgeschoss und
einer Wohnnutzung in den dariber liegenden Geschossen (in der Abb. 13: roter Rahmen und schwar-
zes Kreuzmuster).

Reine Wohngebéaude treten vor allem aulRerhalb der GeschéaftsstraRen auf (in der Abb. 13: rote Fil-
lung). Eine Sonderrolle nehmen diejenigen Wohngebaude ein, die besondere Wohnformen aufwei-
sen. Dies trifft insbesondere auf die Seniorenwohnanlage an der GlockengielRerstraBe sowie auf viele
Gebadude der Rotenburger Werke zu.
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Abb. 13: Wohn- und Wohnmischnutzung in der Rotenburger Innenstadt

Sechs Gebdude mit Wohnnutzung gehdren der Wohnungsbau-Genossenschaft Rotenburg (Wimme)
eG. Alle anderen Gebdude mit Wohnnutzung befinden sich in privatem Eigentum.

Eine besondere Herausforderung innerstadtischen Wohnens besteht im wohnungsnahen Parken fir
die Bewohnerschaft. In Rotenburg gibt es allerdings auf vielen bewohnten Grundstiicken geniligend
Platz zum Abstellen privater Pkw und fiir neue Gebaude mit Wohnnutzung ist auf Grundlage der
Stellplatzsatzung der Stadt Rotenburg (Wimme) die Schaffung einer hinreichenden Anzahl von Pkw-
Stellplatzen Voraussetzung fiir die Erteilung einer Baugenehmigung. Anwohnerparkzonen gibt es in
Rotenburg bislang nicht.

Eine die Wohnnutzung besonders stark pragende Eigenschaft Rotenburgs ist der hohe Anteil an Be-
wohnerlnnen der Rotenburger Werke. Hier leben Menschen mit unterschiedlichen Beeintrachtigun-
gen und unterschiedlicher Betreuungsintensitat. Das Leitbild der Rotenburger Werke spricht von ei-
ner ,selbststandigen und selbstbestimmten Lebensgestaltung der Menschen mit Behinderung”, was
u.a. zu ihrer starken Prasenz im StraBenbild und hoher Akzeptanz in der Bevélkerung fihrt.
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Wohnnutzung Goethestrale

Mischnutzung GroRe Strale

Wohnnutzung Rotenburger Werke

Mischnutzung KirchstraRe

Mischnutzung Am Neuen Markt

Wohnnutzung Rotenburger Werke

Vertiefende Bestandsuntersuchung

Wohnnutzung Wallbergstralle

Mischnutzung Am Wasser

Wohnnutzung Rotenburger Werke

Abb. 14: Beispiele fiir Wohn- und Wohnmischnutzung in der Rotenburger Innenstadt

Ein in vielen deutschen Stadten vorhandener Lagenachteil fir innerstadtisches Wohnen — eine auf-
grund hoher Ladenmieten nicht vorhandene Nahversorgungsinfrastruktur - existiert in Rotenburg
nicht: Hier sorgt der Rewe-Markt sowohl fiir eine Magnetwirkung auswartiger Kaufer als auch fir
eine sehr gute Nahversorgung der im Untersuchungsgebiet wohnenden Bevolkerung.

Das Wohnen ist in Rotenburg noch relativ glinstig. Ein Vergleich innerhalb der Metropolregion macht

deutlich, dass — gemessen an den Kaufpreisen pro m? im Jahr 2013 der Landkreis Rotenburg mit
38,98 €/m? zum preiswertesten Drittel aller Landkreise der Metropolregion Hamburg z3hlt (Heide-
kreis 41,92 €, LK Stade 67,75 €, Hamburg 548,31 €).

Wohnen und Wohnungsmarkt

Stirken / Potenziale

Schwichen / Risiken

Wohnnutzung in integrierter Innenstadtlage
moglich

Relativ niedriges Wohnkostenniveau

Gute Nahversorgungslage

Rotenburger Werke: leichte Integrierbarkeit
der Bewohnerschaft in das Alltagsgeschehen
der Innenstadt

Inkaufnahme von durch die Innenstadtlage be-
dingten Einschrankungen (Passantenfolgen,
Stellplatzmangel/-distanz etc.)
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6.1.2 EigentUmerstrukturen
Die Eigentimerstruktur in der Rotenburger Innenstadt wird von privaten oder privatrechtlich organi-
sierten Eigentiimerinnen dominiert (s. Abb. 15). Darlber hinaus treten die Stadt Rotenburg
(Wimme), die Wohnungsbau-Genossenschaft Rotenburg (Wimme) eG sowie die Evanglische Kirche
mit geringem Immobilienbesitz hervor.

Abb. 15: Eigentumerstrukturen (vergroRerte Darstellung im Anhang)

6.1.3 Wirtschaft und Beschaftigung
Die Stadt Rotenburg (Wiimme) stellt das wirtschaftliche Zentrum des gleichnamigen Landkreises dar.
Hier haben sich — u.a. aufgrund der Zentralitdt, aber auch wegen der guten Verkehrsanbindung und
der historischen Entwicklung — eine Reihe von Unternehmen und Verwaltungsstellen angesiedelt, die
heute einen wichtigen Beitrag zu Wertschopfung und Beschaftigung leisten.

Die Innenstadt wird naturgemafR vom Einzelhandel dominiert (s. Kap. 6.1.4), der neben seiner Versor-
gungsfunktion fiir die Bevolkerung auch einen Grof3teil der Arbeitsplatze im Untersuchungsgebiet
stellt. Neben den einzelhandelsrelevanten Einrichtungen gibt es dariiber hinaus eine Reihe weiterer
Einrichtungen in der Innenstadt, die Beschaftigung bieten. Hierzu zahlen z.B. die 6ffentliche Verwal-
tung mit dem Rotenburger Rathaus, der Landkreis Rotenburg sowie das Amtsgericht. Die groRten Ar-
beitgeber der Stadt liegen mit den Rotenburger Werken (ca. 1.800 Beschéftigte an allen Standorten
insg.) zu einem wesentlichen Teil in und mit dem Agaplesion Diakonieklinikum (ca. 2.000 Beschéf-
tigte) knapp auRerhalb des Untersuchungsgebiets. Die Bandbreite der Qualifikationen reicht dabei
von ungelernten bis hin zu hochqualifizierten Beschaftigungsverhaltnissen. Allerdings scheinen die
hohen Pendlerzahlen und ein unterdurchschnittliches Kaufkraftniveau Indizien dafiir zu sein, dass
viele Beschéftigte ihr hier verdientes Geld nicht in Rotenburg ausgeben bzw. unterdurchschnittlich
gut verdienen.
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Gewerbliche Arbeitsplatze sind dagegen kaum in der Innenstadt vertreten, sondern in den Ge-

werbe- und Industriegebieten angesiedelt.

Wirtschaft und Beschaftigung

Starken / Potenziale

Schwichen / Risiken

Sehr grofRe Anzahl und groRes Qualifikations-
spektrum an Arbeitsplatzen
Hohe Arbeitsplatzzentralitat

Niedriges Einkommensniveau bei der Vielzahl
sozialer Berufe

Geringe Arbeitsplatzdiversifikation im zentralen
Versorgungsbereich

6.1.4 Einzelhandel, Dienstleistungen und Versorgung
Die Stadt Rotenburg (Wiimme) tragt als Kreisstadt und Mittelzentrum die Verantwortung zur Versor-
gung nicht nur ihrer Bewohnerschaft, sondern stellt auch Versorgungsleistungen fiir die umliegenden
Gemeinden und den gesamten Landkreis zur Verfligung. Dementsprechend umfangreich — zumindest
fiir eine Kommune im landlichen Raum - ist auch das Angebot an Waren und Dienstleistungen, die an
unterschiedlichen Standorten in der Innenstadt angeboten werden.

Diese Angebote konzentrieren sich vor allem im zentralen Versorgungsbereich entlang der Hauptge-
schaftsstraBen. Fast tberall findet sich auch — zumindest teilweise — Wohnnutzung in den Oberge-
schossen. Reine Wohngebaude finden sich in den Randlagen der Innenstadt, insbesondere auf dem
Geldnde der Rotenburger Werke. Einrichtungen der Offentlichen Hand und religiéser Trager sind

ebenfalls Gber die gesamte Innenstadt verteilt.

Abb. 16: Gebaudenutzung (vergroRerte Darstellung im Anhang)

Kleinteilige nur auf den Innenstadtbereich bezogene Aussagen zum Einzelhandel und zur Nahversor-
gung sind im 2009/2010 erstellten Einzelhandelskonzept der Stadt Rotenburg (Wimme) enthalten.
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Auch wenn manche Aussagen nicht mehr ganz aktuell sind, wird hier doch die Situation des Einzel-

handels insgesamt relativ gut dargestellt. Die wesentlichen Aussagen (mit Erhebungsstand 2009)
sind:

e Das als Zentraler Versorgungsbereich definierte Gebiet umfasst beinahe den gesamten Bereich
zwischen BurgstralRe, Aalter Allee, GlockengieRerstraBe, Am Sande und dem StraRenzug Miih-
lenstralRe/Am Pferdemarkt/GoethestralRe/Bergstralle.

e Das einzelhandelsorientierte Kaufkraftniveau lag in der Stadt Rotenburg (Wimme) bei 95,9%.
Damit liegt es unterhalb der Werte des Landkreises Rotenburg (97,9%), Niedersachsens (99,3%)
und Deutschlands (100%).

e Rotenburg hat eine Umsatz-Kaufkraft-Relation von 125%, d.h. es erfolgen Kaufkraftzufliisse, die
aber geringer ausfallen als bei Vergleichsstddten. In den Bereichen Spielwaren / Hobby / Basteln
/ Musikinstrumente (97%), Unterhaltungselektronik/Musik/Video/PC/Kommunikation (91%) so-
wie Mobel (51%) erfolgen Kaufkraftabflisse.

e Neben den Innenstadtlagen (GroRe Str., Goethestr. etc.) konzentrieren sich die Anbieter zen-
trenrelevanter Sortimente entlang der Harburger StralRe und rund um den Kreisel Miihlen-, Ver-
dener-, BrauerstralRe. Verbrauchermarkte und Discounter befinden sich — mit Ausnahme des in-
nerstadtischen Rewe-Marktes — an verkehrsorientierten Standorten.

e In Rotenburg gab es ca. 52.500 m? Verkaufsflache. 29% davon befanden sich in der Innenstadt.
Hier waren 58% der Betriebe angesiedelt. In Relation zu Vergleichsstadten gab es also eine Uber-
durchschnittliche Einzelhandels-Dominanz der Innenstadt.

e Ca.57% der Verkaufsflache in ganz Rotenburg wurde 2009 von den drei Branchen Nahrungs-
und Genussmittel, Baumarktsortimente/Gartencenter und Bekleidung/Wésche besetzt.

e Das Verkaufsflichenangebot Rotenburgs ist tendenziell kleinflachig strukturiert. Mit 2,24 m?/EW
liegt es unter dem anderer Mittelzentren. Hiervon entfielen 0,90 m2/EW auf Nahversorgung,
0,75 m2/EW auf zentrenrelevante und 0,59 m?/EW auf nicht-zentrenrelevante Sortimente.

e Die Dominanz von Dodenhof in Posthausen verhinderte Ansiedlungen groRerer Fachmarkte, ins-
besondere von Mobelhdusern.

e In der GroRen StralRe konzentrieren sich die zentrenrelevanten Sortimente, wahrend im Bereich
Pferdemarkt/GoethestraRe Dienstleistungs- und Gastronomieanbieter starker vertreten sind.

e Die hochste dauerhafte Passantenfrequenz ist in der GroRen StraRe in Hohe Kirchstralle zu be-
obachten. In der GoethestraRe liegt sie um 50% niedriger. Insgesamt erscheint die Frequenz fir
eine Stadt dieser GroRenordnung und Struktur angemessen zu sein.

e Der Filialisierungsgrad war mit 32% relativ gering. Das Einzelhandelsgutachten stellt einen Zu-
sammenhang zwischen Filialistenanteil und Frequenzstarke her und empfiehlt die vermehrte An-
siedlung von Filialisten.

e In Teilbereichen mit geringerer Frequenz ist es bereits zu Ausdiinnungseffekten und zur ver-
starkten Ansiedlung frequenzunabhangigerer Dienstleister ggkommen.

e Rotenburg weist einen relativ attraktiven Einzelhandelsbesatz in der Innenstadt auf. Defizite gibt
es bei grofleren Magnetbetrieben mit leicht liberregionaler Anziehungskraft.

e  Aus Gutachtersicht wird die Zweiteilung der FuRgangerzone positiv gesehen.

e Die Rotenburger Bevolkerung versorgt sich zu Gber 90% mit Waren des kurzfristigen Bedarfs di-
rekt vor Ort. Auch die Botheler Bevdlkerung ist stark nach Rotenburg orientiert.

e Beim innenstadtrelevanten Bedarf ist die Dominanz Rotenburgs bei der eigenen Bevolkerung
geringer ausgepragt. Hier sind Dodenhof und Bremen (insb. der Weserpark) die Konkurrenz-
standorte.
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e Jejunger die Befragten, desto eher vermissen sie Einzelhandelsangebote in Rotenburg. Dies be-
trifft insbesondere Bekleidung.

e Insgesamt hat der Rotenburger Einzelhandel und die Innenstadt offenbar ein Imageproblem als
,frequenzschwach und erlebnisarm®.

Abb. 17: Zentraler Versorgungsbereich der Stadt Rotenburg (Wimme) (Quelle: Einzelhandelskonzept fur die Stadt Roten-
burg (Wimme) (2010))

In jingerer Zeit haben sich weitere Entwicklungen ergeben. So hat sich mit dem Rewe-Markt ein
Nahversorger angesiedelt, der eine gewisse Magnetfunktion libernehmen kann. Auf der anderen
Seite hat z.B. ein Drogerie-Filialist seinen Standort trotz eines mehrjahrigen Mietvertrags bereits kurz
nach Eroffnung wieder aufgegeben, was auf nicht erfiillte Renditeerwartungen hindeutet. Die Leer-
standsdynamik hat sich insgesamt in den letzten Jahren verstarkt (s. Kap. 6.2.2).

Auch raumlich zeichnen sich Differenzierungen ab. Am 6stlichen Ende der Innenstadt im Bereich des
Neuen Marktes findet ein schleichender Prozess statt, der eine Umnutzung der Ladenlokale vom Ein-
zelhandel hin zu Dienstleistungen umfasst. Damit sind in vielen Fallen eine niedrigere Kundenfre-
guenz und ein verandertes Erscheinungsbild verbunden, das nicht mehr zum ,,Bummeln” einladt.

Einzelhandel und Versorgung

Stiarken / Potenziale Schwichen / Risiken Versorgung

Hoher Innenstadtanteil bei den Verkaufsfla- Unterdurchschnittliche Kaufkraft

chen Defizite bei Waren des mittel- und langfristigen
Nahversorger mit Magnetwirkung in der In- Bedarfs, besonders Bekleidung

nenstadt vorhanden Abhangigkeit von Standortentscheidungen gro-
Innenstadtgeeigneter Branchenmix vorhanden | Rer Ladenketten

Moderater Kaufkraftzufluss
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Gute Nahversorgungslage Abnehmender Anteil der Inhaber gefiihrten Ge-
Kleinteilige Geschaftsstrukturen schafte
Verfasste Handlerschaft mit hohem Organisa- | Unterdurchschnittlicher Filialistenanteil sorgt
tionsgrad far geringere Frequenz
Image pragende grofRere Einzelhandelsgeschéfte
fehlen
Durch Corona-Pandemie bedingte Unsicherheit

6.1.5 Bildung, Kultur und Freizeit, Soziales, Gesundheit
Bildung, Kultur, Sozial- und Gesundheitsdienstleistungen stellen sogenannte ,weiche Standortfakto-
ren” dar, die zusatzlichen zu den 6konomischen, 6kologischen sowie baulichen und verkehrlichen As-
pekten die Standortgiite eines Quartiers bestimmen. Die Rotenburger Innenstadt weist nur relativ
wenige Einrichtungen dieses Sektors im Untersuchungsgebiet selber auf. Allerdings liegen viele von
ihnen haufig in nur geringer Entfernung aulRerhalb des Gebiets, sodass ihre Ausstrahlungswirkung bis
in das Untersuchungsgebiet hineinreicht.

6.1.5.1 Bildungseinrichtungen

Kindertagesbetreuung

Im Untersuchungsgebiet befinden sich keine Einrichtungen der Kindertagesbetreuung. Allerdings lie-
gen drei Einrichtungen knapp auBerhalb des Gebiets, sodass die Versorgung der Kinder mit Betreu-
ungsplatzen — unabhangig von den jeweiligen Auslastungen — als prinzipiell gesichert gelten kann:

e  Stadtische Kinderkrippe in der WallbergstraRe 5 (zwei Gruppen fiir unter Dreijahrige)

e Kindertagesstatte Lindenburg des ev.-luth. Diakonissen-Mutterhaus in der Elise-Averdieck-
StraRe 17 (drei altersgemischte Gruppen, zwei Gruppen fur unter Dreijahrige)

e  Stadtische Kindertagesstatte Hemphofen (Hemphofen 11, vier Gruppen fir Gber Dreijahrige)

Grundschulen

Ahnliches gilt auch fiir den Grundschulbereich. An der stidtischen Kantor-Helmke-Schule (Wiimme-
weg 6, knapp aullerhalb des Untersuchungsgebiets) werden ca. 240 Schiilerinnen in 13 Klassen un-
terrichtet. Das Einzugsgebiet umfasst das umliegende Stadtgebiet sowie die Ortschaften Unterstedt,
Mulmshorn, Borchel und die Siedlung Luhne, aus denen die Kinder mit dem Schulbus anreisen. Au-
Rerdem gibt es eine AuRenstelle der Kantor-Helmke-Schule in der Ortschaft Waffensen. Die anderen
Rotenburger Grundschulen befinden sich nicht in unmittelbarer Nahe zum Untersuchungsgebiet.

Forderschulen
Die im oder dem Untersuchungsgebiet nachst gelegenen Forderschulen sind:

e Lindenschule (Férderschule mit dem Schwerpunkt Geistige Entwicklung, LindenstraRe 14 auf
dem Geldnde der Rotenburger Werke). Es werden 190 Schiilerinnen von 90 Mitarbeitern in den
Klassenstufen 1 bis 12 betreut. Das Einzugsgebiet umfasst die Landkreise Rotenburg, Soltau-
Fallingbostel und Verden. Ein Drittel der Schilerschaft wohnt in den Rotenburger Werken.

e  Bernhard-Roper-Schule (Férderschule mit dem Schwerpunkt Emotionale und Soziale Entwick-
lung, Am Bahnhof 3 — knapp aulRerhalb des Untersuchungsgebiets). Hier werden Kinder und Ju-
gendliche beschult, die aufgrund ihrer emotionalen und sozialen Defizite und Stérungen keine
offentliche Schule besuchen kénnen.

Da Forderschulen in der Regel einen groRen Einzugsbereich haben, ist der funktionale Bezug zum Un-
tersuchungsgebiet weitgehend zu vernachladssigen. Allerdings gibt es im Fall der Lindenschule enge

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 27



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt

Vertiefende Bestandsuntersuchung
Verknlpfungen mit den Schwerpunkten des Schultragers (Rotenburger Werke) wie etwa der Teil-
nahme am kirchlichen Leben.

Weiterfihrende Schulen
Folgende weiterfiihrende Schulen gibt es in der Ndhe des Untersuchungsgebiets:

e  Evangelische Elise-Averdieck-Schulen Rotenburg (Berufsfachschule fiir soziale Berufe, Elise-Aver-
dieck-Str. 17 — knapp aulRerhalb des Untersuchungsgebiets)

e IGS Rotenburg (Integrierte Gesamtschule in der Tragerschaft der Stadt Rotenburg (Wimme) mit
zwei Standorten, GerberstraRe 16 / In der Ahe 30 — beide Standorte auBerhalb des Untersu-
chungsgebiets)

e  Ratsgymnasium (Gymnasium in Tragerschaft des Landkreises Rotenburg, GerberstralRe 14 —
knapp auBerhalb des Untersuchungsgebiets)

Die o.g. Schulen wirken sich nicht nur durch ihre schulischen Angebote auf das Untersuchungsgebiet
aus, sondern auch durch den von ihnen verursachten Schilerverkehr. Hier besteht Ordnungsbedarf,
um insbesondere den Schiiler-Radverkehr sicher und regelkonform zu fiihren.

Volkshochschule

Die Volkshochschule ist eine kommunale Dienstleistungseinrichtung der Stadt Rotenburg (Wimme)
flr Veranstaltungen der Weiterbildung und der Kultur. Sie hat ihren Sitz im Kantor-Helmke-Haus (Am
Kirchhof 10) und damit im Untersuchungsgebiet. Das Kantor-Helmke-Haus ist ein bauhistorisch wert-
volles Gebdude, das maRgeblich zum Ambiente des Kirchhofs beitradgt. Es ist sowohl Sitz der Verwal-
tung als auch einer von neun Schulungsorten in der Stadt Rotenburg (Wimme).

Stadtbibliothek

Die Stadtbibliothek befindet sich ebenfalls im Kantor-Helmke-Haus. Hier werden ca. 27.000 Medien
(hiervon ca. 8.000 Kinderbticher) angeboten. Neben Biichern kénnen Zeitschriften, DVDs mit Spielfil-
men und zu Sachthemen, CDs, Horbiicher, Horspiele fiir Kinder, Spiele und Konsolenspiele fir Nin-
tendo-Wii, DS, Switch und Playstation 3 und 4 entliehen werden.

6.1.5.2  Soziale Infrastruktur

Ronolulu

Das von den Rotenburger Stadtwerken betriebene Freizeitbad Ronolulu stellt fir die Rotenburger Be-
volkerung, aber auch die des Umlandes eine wichtige Freizeiteinrichtung dar. Die ,,Keimzelle” des Ba-
des ist mittlerweile finf Jahrzehnte alt und wahrend dieser Zeit wurden weitere Anbauten angefligt,
die fast alle sehr geringe energetische Standards aufweisen. Das Gesamtsystem , Freizeitbad” ist da-
mit sehr inhomogen, was zu Nutzungseinschrankungen und erhdhten Betriebskosten fiihrt. Ein wei-
terer Betrieb wird damit langfristig nicht mehr méglich sein. Momentan werden erste Uberlegungen
angestellt, ob ein Ersatzneubau am bestehenden Standort oder ein Neubau an anderer Stelle im
Stadtgebiet sinnvoll wére.

Das Ronolulu stellt eine duBerst wichtige Infrastruktur fur die Stadt Rotenburg (Wimme) und - als
benachbartem Quartier — auch fiir die Innenstadt dar. Sollte sich herausstellen, dass ein Ersatzneu-
bau am bestehenden Standort favorisiert wird, so waren hiermit positive Ausstrahlungswirkungen
auf die Innenstadt zu erwarten. In diesem Fall sollte das Ronolulu als modernes multifunktionales
Freizeitbad errichtet und auf eine gute Verkniipfung mit der Innenstadt geachtet werden. Dies
konnte durch den sidlich des Ronolulu vorgeschlagenen Spielplatz unterstitzt werden.
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Jugendzentrum
Das stadtische Jugendzentrum liegt mit seinem Standort BergstralRe 20 im Untersuchungsgebiet. Es

versteht sich als Treffpunkt und Kommunikationsstelle, die fir Kinder und Jugendliche aus allen Be-
reichen offen ist. Das Angebot umfasst erlebnispadagogische und kulturelle Formate (Fahrten, Kon-
zerte, Filme, Theater,... ) sowie gruppenspezifische Angebote im Freizeit- und Kreativbereich. Das Ju-
gendzentrum ist in einem historischen Fachwerkgeb&dude untergebracht, das Baumangel aufweist
und saniert werden sollte.

Seniorenwohnen

Im Untersuchungsgebiet liegen die folgenden Einrichtungen des Seniorenwohnens: Das im Agaple-
sion-Verbund betriebene ,Haus Stadtgarten” (GlockengieRerstralRe) wurde 2019 fertiggestellt und
bietet 92 barrierefreie Doppel- oder Einzelzimmer. AuBerdem gibt es eine geschiitzte Gartenanlage.
Die Senioren-Wohnanlage an der Stadtkirche bietet insgesamt 27 Platze im Betreuten Wohnen.

Wohnungslosenhilfe

Fir den Tagesaufenthalt Wohnungsloser gibt es seit 2006 die Einrichtung ,StraBenfeger” in der Goe-
thestraBe. Trager ist der Herbergsverein Wohnen und Leben e.V. mit Sitz in Liineburg. Von hier kann
auch der Zugang Betroffener zur Ambulanten Hilfe oder zur Wohnungsloseneinrichtung ,Birkenhaus”
organisiert werden.

Rat- und Tat-Zentrum
Das Rat-und-Tatzentrum (Wimmeweg 8) liegt knapp auBerhalb des Untersuchungsgebiets. Hier hat
sich eine Reihe von Initiativen angesiedelt, die mit ihren Angeboten das kulturelle und soziale Leben

Rotenburgs aufwerten, wie etwa:

e  Kneipp-Verein Rotenburg e.V.: Durchfiihrung von Kursen fiir Gesundheitsférderung

e  Kulturinitiative Rotenburg e.V.: u.a. monatlich stattfindendes ,, Film-Café“ mit einem Nachmit-
tagsfilm und Kaffee & Kuchen. Der bisherige Veranstaltungsort in der I1GS steht jedoch zukiinftig
nicht mehr zur Verfiigung.

SIMBAV e.V.

SIMBAV (Schwangere — Information — Mutter — Babys — Austausch — Véter) bietet unterschiedliche
Angebote flir Familien an: Familiennetzwerk, Familienbildung und Familiengesundheit. Der Verein
unterhalt in Rotenburg zwei Standorte, die beide im Untersuchungsgebiet liegen. Im Familienforum
in der GroRen StraRe 21b sind verschiedene Beratungs- und Weiterbildungsangebote angesiedelt.
Dieser Standort profitiert vom benachbarten Ehlermannschen Park, der im Zuge des Besuchs bei SIM-
BAV genutzt werden kann. Im ebenfalls von SIMBAV betriebenen , Dit un Datt” (Kirchstrafle 10) wer-
den gebrauchte Kinderkleidung, Spielzeug und Kinderbiicher zu Flohmarktpreisen abgegeben.

Der Verein plant dariiber hinaus, in den Raumlichkeiten des Biirgersaals ein Familienforum einzurich-
ten. Hier bieten sich durch die Raumlichkeiten neue Optionen fiir unterschiedliche Angebote.

Haus am Kirchhof

Das bisher als Gemeindehaus genutzte Gebdude (Am Kirchhof 9) ist fiir den Bedarf zu gro. Nach bar-
rierefreiem Umbau und Sanierung sollen hier die bislang dezentral im Stadtgebiet untergebrachten
Beratungsstellen (Lebensberatung, Ehe- und Paarberatung, Familien- und Erziehungsberatung, Ju-
gendlichenberatung, Schwangeren- und Schwangerschaftskonfliktberatung, allgemeine Sozialbera-
tung, Schuldnerberatung, Migrations- und Fllichtingssozialarbeit, Jugendmigrationsdienst) und
Dienste (Kirchenkreisjugenddienst und —musikarbeit) untergebracht werden. Die Angebote sind aus-
driicklich auch fiir nicht-kirchliche Nachfragerlnnen zuganglich. AuRerdem soll sich das Haus am
Kirchhof zu einem Haus der Begegnung weiterentwickeln. So wird der Gemeindesaal als Veranstal-
tungsaal flr 6ffentliche Konzerte und Veranstaltungen oder Ausstellungen zur Verfligung stehen.
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Soziokulturelles Zentrum

In Rotenburg hat sich aus dem Milieu der Kulturinteressierten der Verein ,,Soziokulturelles Zentrum
Rotenburg e. V.” gebildet, der sich zum Ziel gesetzt hat, das nicht kommerzielle Freizeitangebot flr
unterschiedliche Zielgruppen (insb. Jugendliche/junge Erwachsene und dltere Menschen) zu verbes-
sern. Wesentliches Merkmal soll die Kooperation und der Austausch unterschiedlicher Vereine, Grup-
pen, Initiativen und der Bewohnerlnnen der Rotenburger Werke sein. Dies soll im Werner-Haus auf
dem Geldnde der Rotenburger Werke geschehen, das nicht mehr fiir seinen bisherigen Zweck beno-
tigt wird. Da das Gebaude fir einen reinen Kulturbetrieb zu groR ist, wurde das Nutzungskonzept um
Wohnangebote — z.B. fiir Wohngruppenprojekte — erweitert. Die Rotenburger Werke stehen diesem
Vorhaben aufgeschlossen gegeniiber. Momentan werden die Uberlegungen durch den Verein kon-
kretisiert. So wird das Konzept weiter entwickelt und die Machbarkeit und Finanzierbarkeit des Vor-
habens geprift.

Rotenburger Tafel e.V.
Die Rotenburger Tafel hat sich die Aufgabe gestellt, bedirftige Menschen mit kostenlosen Lebens-
mitteln zu versorgen. Die Lebensmittelausgabe findet in der Rathausgasse 9 statt.

6.1.5.3  Kirchliche Einrichtungen

Beratungs- und Unterstitzungsangebote

Die evangelische Kirche betreibt eine Reihe von Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten:

e Diakonisches Werk, GlockengieRerstr. 17 (knapp aulRerhalb des Untersuchungsgebiets), u.a. Le-
bensberatungsstelle, Schwangerenberatung, Familienberatung, Eheberatung, Erziehungsbera-
tung, Jugendlichenberatung, Schuldnerberatungsstelle

e  Fliichtlings- und Auslanderberatung, Am Kirchhof 12

e Diakonie-Sozialstation Rotenburg-Sottrum, Am Kirchhof 9

e  Offener Mittagstisch, GoethestraRe 19

e  Wildwasser Beratungsstelle gegen sexualisierte Gewalt, Bahnhofstr. 1/Ecke Pferdemarkt

Rotenburger Werke

Die groRte und alteste soziale Einrichtung Rotenburgs sind die Rotenburger Werke. Der — vollstandig
im Untersuchungsgebiet liegende — groRte Standort der Rotenburger Werke erstreckt sich beider-
seits der Lindenstrale. Hier liegen die Wohn- und Nebengebaude. Dariiber hinaus betreiben die Ro-
tenburger Werke eine Berufsschule und einen Géartnereibetrieb (beide auRerhalb des Untersu-
chungsgebiets).

Die Rotenburger Werke sind eine diakonische Einrichtung, in der Menschen mit Beeintrachtigung be-
treut werden — vorrangig mit geistigen Beeintrachtigungen, die aber auch mit korperlichen oder see-
lischen Beeintrachtigungen kombiniert sein kénnen.

Eine Beratungsstelle der Rotenburger Werke befindet sich in integrierter Lage in der GoethestraRe
22.

Soziale Infrastruktur

Stirken / Potenziale Schwichen / Risiken

Gute Versorgungslage mit sozialer Infrastruk- | Teilweise Sanierungsbedarf der genutzten Im-
tur mobilien

Engagement von privaten Tragern und Perso- | Fehlende Absicherung privater Initiativen

nen
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Rotenburger Werke und Kirche als wichtige
Player

6.1.5.4 Gesundheit

Das evangelische Agaplesion Diakoniekrankenhaus zéhlt zu den gréRten und am besten ausgestatte-
ten Krankenhausern in Norddeutschland. Es ist Lehrkrankenhaus der Universitat Gottingen. Es liegt

knapp auBerhalb des Untersuchungsgebiets, strahlt aber aufgrund seiner Bedeutung darauf aus.

Im Untersuchungsgebiet liegen dagegen das Arztehaus (BahnhofstraRe 9) und das Dialysezentrum
(BurgstraRe 5). Daneben gibt es eine Reihe weiterer Arzte im Untersuchungsgebiet.

Gesundheit

Stirken / Potenziale Schwichen / Risiken

Krankenhaus mit tGberregionalem Renommee | keine
sorgt fur qualitativ hochwertige medizinische
Versorgung und wirkt als Wohnstandortfaktor

6.1.5.5 Freizeit

Eine wichtige Rolle nimmt das Freizeitbad Ronolulu ein, das sowohl fiir die 6rtliche Bevolkerung als
auch fir Erholungssuchende aus der Region (bis hin nach Bremen und das sidliche Hamburger Um-
land) ein attraktives Ziel darstellt. Die Bausubstanz des Bades wurde im Laufe der Jahrzehnte immer
mehr erweitert, so dass sie heute ein inhomogenes System mit hohem Instandhaltungsaufwand und
geringer Energieeffizienz darstellt. Sollten die hohen Betriebskosten zu einem Neubau fihren, so
ware die Frage nach dem fiir eine derartige Freizeitinfrastruktur geeigneten Standort zu stellen.

Raumlichkeiten flr groRere Veranstaltungen stehen in der Rotenburger Innenstadt nur in der Stadt-
kirche, im ehemaligen Gemeindehaus am Kirchhof sowie in der Aula der IGS zur Verfiligung. Die Aula
wird aus brandschutztechnischen Griinden in Zukunft nicht mehr zur Verfiigung stehen kénnen. Die
beiden kirchlichen Raumlichkeiten kommen aufgrund ihres sakralen Hintergrunds nicht fur die ge-
samte Bandbreite an Veranstaltungen in Frage. Es fehlt also fiir ganz Rotenburg ein geeigneter multi-
funktional einsetzbarer Veranstaltungsraum fiir ca. 100 bis 300 Personen. Dies wird u.a. von der jln-
geren Bevolkerung bereits als Standortnachteil empfunden.

Weitere Freizeitaktivitditen werden insbesondere von Sportvereinen angeboten, die jedoch ihre
Standorte auBerhalb des Untersuchungsgebiets haben.

Freizeit
Starken / Potenziale Schwichen / Risiken
Vielzahl an unterschiedlichen Freizeiteinrich- Keine groBeren Veranstaltungsraumlichkeiten
tungen in oder in direkter Nahe zum Untersu- | Baufalliges Freizeitbad Ronolulu
chungsgebiet vorhanden Kulturelle Versorgungsliicke fir jingere Men-
Engagierte Kulturinitiative schen

6.2 Stadtebauliche Analyse und Ortsbild

Die Rotenburger Innenstadt lasst in Teilen noch den Charakter der ehemaligen Ackerbiirgerstadt er-
kennen, auch wenn heute nur noch wenige dieser Hauser erhalten sind und neuere Nutzungen den
historischen Nutzungszweck Gberformt haben. Dabei folgte die bauliche Erneuerung den gesell-
schaftlichen und 6konomischen Entwicklungen, die in ganz Deutschland wirkten. In den letzten Jahr-
zehnten hat sich deshalb die Funktions- und Aufgabenvielfalt von Innenstadten sehr gewandelt. Dies
hatte konsequenterweise auch Auswirkungen auf Stadtebau und Stadtgestalt:
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e Im Einzelhandel haben Warenprasentation und Produktvielfalt — zumindest in der Vergangen-
heit — stetig an Bedeutung gewonnen, was mit einem wachsenden Bedarf an Verkaufsflachen
und einer Offnung der Prasentationsflichen nach auRen durch groRe Schaufensterflichen ein-
her ging.

e Verwaltungsaufgaben wurden zunehmend komplexer und bendétigten flir mehr Beschaftigte
neue bzw. groRere Gebaude.

e Die Anforderungen an innerstadtisches Wohnen haben sich gewandelt und zur Entstehung
neuer Wohngebaude und Mischformen gefiihrt.

e Das in vorautomobilen Zeiten entstandene Straensystem war dem Wachstum des Kfz-Verkehrs
nicht mehr gewachsen und musste in seiner Leistungsfahigkeit massiv ausgebaut werden.

Im Ergebnis ist in Rotenburg eine stadtebauliche Struktur entstanden, die den Spagat zwischen Be-

wahrung historischer Zusammenhange und Anforderungen einer modernen Stadtgesellschaft prakti-

ziert.

6.2.1 Stadtebauliche Struktur
Die Grundstruktur der Innenstadt lasst erkennen, dass sie sich — beginnend an der ehemaligen Burg-
anlage auf dem heutigen Heimathausareal - durch lineares Wachstum entlang der beiden zentralen
Achsen Grol3e StraRe und MihlenstraRe bis Bergstrafie entwickelt hat. Von den im 16. Jahrhundert
errichteten Befestigungsanlagen ist heute nichts mehr zu erkennen.

Abb. 18: Durchgénge in der Innenstadt

Die starke Ost-West-Orientierung des StraBennetzes wurde im Zuge der Verkehrsberuhigung in der
GrolRen StralRe durch den Ausbau einer weiteren Ost-West-Verbindung — der Aalter Allee/Glocken-
gieBerstrale — noch verstarkt. An wenigen Stellen wird dieses System durch kleinere in Nord-Siid-
Richtung verlaufende StralRen durchbrochen und damit die Durchlassigkeit erhdht, wobei alle dieser
StraRen einer Geschwindigkeits- und Richtungsbeschriankung unterliegen und damit die Durchlassig-
keit fir den fahrenden Verkehr sicherstellen. Flir den FulRverkehr wird die Durchlassigkeit zudem
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noch durch eine Reihe von — sowohl 6ffentlichen wie auch privaten - Durchgangen fiir FuBgangerin-
nen erhoht. Wahrend die 6ffentlichen permanent begehbar sind, sind einige der privaten Durch-
gange abschlieRbar und nachts geschlossen.

Die Bautatigkeit erfolgte im Innenstadtbereich weitestgehend als StraBenrandbebauung, sodass sich
diese Verkehrswege heute als definierte, im Schwarzplan deutlich erkennbare StraBenrdaume darstel-
len. Ausnahmen gibt es auf der nérdlichen Seite der BergstralRe, wo einige sehr tiefe Grundstiick mit
Orientierung zum Neuen Markt miinden und einen Riickseitencharakter entfalten, sowie besonders
an der Aalter Allee/GlockengieRerstralRe, die auf der stidlichen Seite so gut wie keine bauliche Fas-
sung aufweisen.

Wahrend der eigentliche Innenstadtbereich eine relative Verdichtung aufweist, zeigt das beiderseits
der LindenstraRe liegende Geldnde der Rotenburger Werke eine ganzlich andere Struktur. Hier gibt
es aufgrund der GebietsgrofRe und Grundstiickstiefe nur eine geringe Notwendigkeit zur Orientierung
am StralRenverlauf und die besondere Nutzungsstruktur ist auf einen hohen Anteil an aulRerhdusigem
Aufenthalt ausgelegt. Dementsprechend niedrig ist hier die Bebauungsdichte und hoch der Freifla-
chenanteil.

Ein weiteres wesentliches Merkmal des Geldndes der Rotenburger Werke ist die weitgehende Abge-
schlossenheit und Binnenorientierung. Dies ist vor allem ein Ergebnis des urspriinglichen Ansatzes,
den dort wohnenden beeintrachtigten Menschen einen geschiitzten Raum zu bieten. Mittlerweile
wird die selbstverstdndliche Inklusion der Bewohnerlnnen in die Stadtgesellschaft gelebt und die
stadtebauliche Isolierung soll reduziert werden, was mit einer baulichen Offnung des Areals in die
Stadt hinein geschehen soll.

Weitere stadtebauliche Elemente grofleren MaRstabs sind die Funktionsbauten der Landkreisverwal-
tung und des Freizeitbades Ronolulu, die als groRformatige Einzelkomplexe wirken.
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Abb. 19: Stadtstruktur Rotenburgs

An drei Seiten ist die Rotenburger Innenstadt von den Niederungen der Wiimme, Wiedau und Rodau
umgeben. Diese Flussniederungen bilden ein ,Griin-blaues Band®“, das — da weitgehend frei von Be-
bauung — den westlichen Teil der Innenstadt umschlie8t und sowohl Barriere als auch 6kologischer
Wirkfaktor ist. An drei Stellen gibt es im Untersuchungsgebiet fiir Pkw befahrbare Briicken. Die
Dichte an Briicken fir FuRgangerlnnen und Radfahrende ist hdher, aber ungleich verteilt. Wahrend
es im Norden des Untersuchungsgebiets drei dicht aufeinander folgende Wimmebriicken in den
Nodenwiesen und zwei Unterfihrungen unter der Amtsbriicke gibt, wird die Wiedau auf einem sehr
langen Verlauf nur zwei Mal fiir FuBgangerinnen und Radfahrende tberbrickt.

Die Nutzungsstruktur der Rotenburger Innenstadt lasst eindeutige Cluster erkennen. Die zentrale In-
nenstadt wird naturgemall vom Zentralen Versorgungsbereich dominiert wie er im Einzelhandelskon-
zept definiert wird. Hier konzentrieren sind Einzelhandel und personliche Dienstleistungen.

Neben dem Zentralen Versorgungsbereich gibt es weitere rdumliche Nutzungsschwerpunkte, die sich
mit diesem teilweise verschneiden: Da ist zum einen der Verwaltungs- und Justiz-Cluster (Stadtver-
waltung, dem Amtsgericht (beide am Pferdemarkt) und den Geb&uden der Kreisverwaltung gebilde-
ten, zum anderen Teile des Gesundheits-Clusters, das mit zwei Standorten vertreten ist. Der kleinere
mit dem Arztehaus und dem Dialysezentrum an der BurgstraRe liegt innerhalb des Untersuchungsge-
biets. Der wesentlich groBere mit dem Agaplesion Diakonieklinikum mit seinen angegliederten Ein-
richtungen liegt dagegen knapp auBerhalb, wirkt aber strukturell sehr stark hinein und muss deshalb
mit betrachtet werden.

Ein sehr groRes Cluster bilden die Rotenburger Werke, die ihre Keimzelle im Untersuchungsgebiet
haben und an diesem Standort mittlerweile beiderseits der Lindenstralle ansdssig sind. Sie sind seit
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Gber hundert Jahren an diesem und anderen Standorten in Rotenburg und der Region gewachsen.
Dieser Standort hat erkennbar eine eigene Bauhistorie, die lange Jahre nach innen gerichtet und auf
Abschottung bedacht war. Auch nach Offnung der Anlagen gibt es zumindest fiir den historischen Teil
oOstlich der LindenstraRe keine einladenden Zugange, die eine stadtraumliche Verknlipfung erleich-

tern wirden.

Zugang zu den Rotenburger Werken Das alte Tor der Rotenburger Werke

Abb. 20: Anbindung der Rotenburger Werke an die Innenstadt
Das letzte Cluster bildet das Heimathaus-Ensemble am Standort der historischen Keimzelle der Stadt

Rotenburg (Wiimme). Da von der historischen Burganlage keine Uberreste mehr vorhanden sind, ist
ein solcher mit Stadthistorie belegter Bereich besonders wichtig.

Abb. 21: Stadtstruktur und Nutzungscluster (vergréRerte Darstellung im Anhang)
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6.2.2 Gebaudestruktur und Ortsbild
Wie jede Innenstadt bildet auch in Rotenburg dieser Bereich den altesten Teil der Stadt. In der Folge
ist die Gebaudehistorie hier umfangreicher als in anderen Stadtteilen. Die Bandbreite reicht vom
1675 erbauten Rudolf-Schafer-Haus — dem altesten noch erhaltenen Ackerbiirgerhaus — bis zur Bau-
fertigstellung 2020.
Es gibt nur sehr wenige Gebaude, die als stadtebauliche Dominanten bezeichnet werden kdnnten.
Dies trifft z.B. auf das knapp aufRerhalb des Untersuchungsgebiets gelegene Konrad-Zuse-Haus (Miih-
lenstraRe 22) zu, aber auch auf das Arztehaus an der Amtsbriicke und auf das Rathaus.
Die Rotenburger Innenstadt weist keine weitgehend einheitliche historische Bebauung mehr auf.
Dies ist allerdings konsequent, denn die ehemalige Bebauung mit Ackerblirgerhdausern ware heute in
einer Innenstadt dysfunktional: Mischgenutzte Bauernhduser kénnten vermutlich kaum so umgebaut
werden, dass sie unter den heutigen Rahmenbedingungen des Einzelhandels wirtschaftlich zu betrei-
ben waren. So gibt es in den wenigen noch existierenden Rotenburger Ackerblirgerhdusern auch kein
einziges kommerziell betriebenes Geschaft mehr.
Inzwischen sind insgesamt nur noch wenige Ackerbilrgerhduser erhalten. Dennoch hat dieser Gebau-
detyp die nachfolgenden Bebauungsformen haufig (z.B. in Kubatur und Geschossigkeit) beeinflusst,
so dass sich durchaus eine Rotenburger Ortsbildtypik aus dieser Bautradition ableiten |dsst. Sie
wurde in den letzten Jahrzehnten vielfach modern interpretiert, die Grundzige sind aber noch er-
kennbar. Der bautypologische Charakter kann verkiirzt als , kleinstadtisch” beschrieben werden (auch
wenn Rotenburgs Einwohnerzahl knapp die MindestgréRe einer Mittelstadt Gbertrifft).

Als ortsbildtypisch werden also Bauwerke angesehen, deren Gestaltung sich aus dieser Tradition her-
leitet. Wesentliche Merkmale sind z.B.:

e  Fachwerk, offen oder unter einer Verkleidung

e  (Rot-)Klinker, Riemchen-Verblender

e  Sattel-, Walm- oder Kriippelwalmdach

e  Malstablichkeit (max. 3 Geschosse)

e  Nutzungsmischung (Wohnen und Gewerbe) an den Hauptstrallen
e  Generell: Kleinstadtischer Charakter

Die anhand dieser Kriterien durchgefiihrte Gebdudeerhebung und —bewertung liefert eine Beurtei-
lungsgrundlage, um die Ortsbildtypik beurteilen zu kénnen.

Darstellungsrelevant sind insbesondere die Bauwerke mit Ortsbildtypik, um sie ggf. entsprechend
fordern zu kénnen. Zum anderen wurden aber auch die ortsbildstérenden Bauwerke dargestellt. Hier
liegt der Grund in der Prifung, inwieweit diese Stérung des Ortsbildes mit MaBnahmen der Stadte-
bauférderung gemildert werden kann.
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Abb. 22: Ortsbildtypik und Gestaltung (vergroRerte Darstellung im Anhang)

Die Karte zur Ortsbildtypik weist eine ganze Reihe ortsbildtypischer Gebadude auf. Dies macht deut-
lich, dass die Rotenburger Innenstadt — auch wenn sie kein einheitliches historisches Stadtbild hat —
eine gewisse gestalterische Geschlossenheit aufweist. Die als ortsbildtypisch eingestuften Gebaude
konzentrieren sich vor allem am Stadtstreek, was diesen Bereich gestalterisch besonders wertvoll
macht. Aber auch in der Grol3en StralRe, der GoethestraRe, der BergstralRe, der TurmstraRe und der
KirchstralRe stehen jeweils mehrere ortsbildtypische Bauwerke.

Am Wasser 7 GrolRe StraBe 37 GrolRe StraRe 63

Kirchstralle 5 Bergstrale 1 GroRe Stralle 2 — nicht ganz ortsbild-

typisch, aber gelungen
Abb. 23: Auswahl ortsbildtypischer Gebdude
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Als ortsbildstorend wurden wesentlich weniger Bauwerke klassifiziert. Eine Storung des Ortsbildes

wurde dann festgestellt, wenn eines der folgenden Kriterien zutraf:

e Schlechter Bauerhaltungszustand (Schaden im Putz, Feuchteschdden im Sockelbereich, Einschei-
benverglasung, schadhafte Regenrinnen etc.)

e  UnmalRstablichkeit: Von der Kubatur (GroRe, Hohe, Breite) her stark von der Umfeldbebauung
abweichend.

e  Gestaltungsdefizite, z.B.

0 im Erdgeschoss: z.B. unverhaltnismaRig grofRe Schaufensterfronten im Verhaltnis zur ge-
samten Gebaudefront, fehlender Bezug der Erdgeschossgestaltung zur Gestaltung der
Obergeschosse

O ander Fassade: z.B. UbergroRe Werbeanlagen, unpassende Fassadenverkleidung

0 gestalterische Gesamtwirkung: z.B. kein Einfligen in die benachbarte Bebauung,

Bergstralle 8 - 10 GoethestraRe 14 GrolRe StraRe 29 — 33

Am Sande 5 Am Pferdemarkt 6 BahnhofstraRe 9

Abb. 24: Auswahl ortsbildstérender Gebaude

Allerdings ist ,Ortsbildtypik” eine besonders in der Stadterneuerung etablierte Bewertungskategorie,
die vor allem Hilfestellung bei einer zu starken architektonisch-gestalterischen Uberformung geben
kann und als Ideal die starkere Unterstiitzung von verbliebenen architekturhistorischen Beziigen pos-
tuliert. Im Falle Rotenburgs muss dies nicht unbedingt das libergeordnete Ziel sein, denn hier ist die
Formensprache ungeachtet aller gestalterischen Vielfalt noch relativ einheitlich, so dass die Ortsbild-
typik nicht generell gefdhrdet ist.

Dennoch wird auch in Rotenburg tiber (dem Stadtbild angemessene) Bauformen gestritten. So gab es
in der letzten Zeit eine intensive Diskussion Giber eine fiir Rotenburg angemessene Gebdudehdhe bei
Neubauten. Wahrend es Stimmen fiir die Anlehnung an historische Bebauungsformen (Zweigeschos-
sigkeit, Kleinteiligkeit der Bebauung, geneigte Dacher) gibt, gab es auch Stimmen, die in Abkehr von
der bisherigen Erwartungshaltung auch z.B. eine dreigeschossige Bebauung mit Staffelgeschoss und
Flachdach beflirworten. Wie Architektur und Stadtgestaltung zukunftsfahig interpretiert werden kon-
nen, kann nicht Aufgabe von Vorbereitenden Untersuchungen als Mittel zur Beantragung von Stadte-
bauférdermitteln sein, sondern muss von den lokalen Akteuren selbst geklart werden. Im Untersu-
chungszusammenhang hat die Klassifizierung nach Ortsbildtypik nur die Aufgabe, Gebaude zu identi-
fizieren, die das traditionelle duRere Bild Rotenburgs aufgrund ihrer Bauform, GroRe oder Erhaltungs-
zustands positiv pragen konnten. Sofern sich hier zusatzlich Hinweise auf Sanierungsbedarfe
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ergeben, ware der Handlungsbedarf umso groRer, da von diesen Gebauden in besonderem Malie
eine Negativwirkung auf das dulRere Erscheinungsbild des Untersuchungsgebiets ausginge.

Denkmalschutz

Denkmalgeschiitzte Gebdude, Ensembles und Landschaftsbestandteile tragen ebenfalls zum Bild der
Ortstypik bei, weshalb viele Gebdude unter Denkmalschutz als ortsbildtypisch klassifiziert wurden.

Im Untersuchungsgebiet gibt es ca. 28 Objekte, die in der Denkmalliste gefiihrt werden. Davon sind
22 Gebdude und 6 andere Objekte (z.B. Geldnde Kirchhof, versch. Teile des Stadtstreek). Denkmalge-
schiitzte Gebadude erfordern im besonderen Male Pflege, um ihren Beitrag zur Ortsbildtypik zu erhal-
ten. Deshalb werden sie bei der Beurteilung des Sanierungsbedarfs besonders kritisch betrachtet.

BahnhofstraRe 8 Grol3e StraRe 15 GoethestraRe 12
Goethestralle 20 Grol3e StraRe 21 Grol3e StraRe 32
Am Kirchhof 10 LindenstralRe 5 Am Neuen Markt 24

Abb. 25: Auswahl denkmalgeschitzter Objekte

Gebdude mit Sanierungsbedarf
Die Sanierung schadhafter Gebaude ist immer eine zentrale Aufgabe der Stadterneuerung. Alle Ge-
baude in der Rotenburger Innenstadt wurden deshalb einer groben Sichtprifung unterzogen und auf

ihren Sanierungsbedarf hin beurteilt. Da dies nur durch kurze Inaugenscheinnahme geschehen kann,
ist hier mit gewissen Unsicherheiten zu rechnen, die durch entsprechende Bandbreiten bei der Klassi-
fizierung abgebildet wurden. Es wurden vier Klassifizierungen vorgenommen: Kein Sanierungsbedarf,
gering bis mittel, mittel bis hoch, sehr hoch bis abgangig. Beurteilt wurden von aulRen erkennbare
Schaden an den Bauteilen Tir und Fenster, Dach / Regenrinne, Fassade und Sockelbereich.

Es wird deutlich, dass der Anteil derjenigen Gebaude, die einen sehr hohen Sanierungsbedarf aufwei-
sen oder sogar als abgangig eingestuft werden, relativ gering ist. Allerdings wird bei einigen von
ihnen auch der Handlungsbedarf deutlich, der schnelle MaRnahmen zur Rettung erhaltenswerter Ge-
baude erfordert. Allerdings wurden mit dem Postgebdude und der Wascherei der Rotenburger
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Werke auch zwei Gebadude als mit ,sehr hohem Sanierungsbedarf bis abgangig” klassifiziert, deren
Abbruch ohnehin geplant ist.

Abb. 26: Sanierungsbedarf an Gebduden (vergroRerte Darstellung im Anhang)

Am Kirchhof 11 Bergstralle 16 MihlenstraBe 10

GoethestralRe 12 LindenstraRe 10 MihlenstralRe 5

Abb. 27: Auswahl an Gebduden mit hohem Sanierungsbedarf

Kunst im 6ffentlichen Raum
Kunst im o6ffentlichen Raum ist als gestalterisches Element sehr stark in der Rotenburger Innenstadt

vertreten. An sehr vielen Stellen sind skulpturale Objekte platziert, die hdufig auch eine besondere
stadtebauliche Situation kennzeichnen. So sind etwa der Beginn der FuRgdngerzonenbereiche oder
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Einfahrtbereiche in den Innenstadtbereich mit Kunstobjekten markiert. Eine derart hohe Prasenz von
Kunst im o6ffentlichen (StraBen)Raum hat — gerade auch fiir eine Stadt dieser GroRenordnung - Sel-
tenheitswert.

Abb. 28: Auswahl von Kunst im offentlichen Raum

Leerstdnde

Die Stadt Rotenburg (Wiimme) erhebt ein bis zwei Mal jahrlich die Leerstande in der Innenstadt.
Diese Erhebungen reichen bis ins Jahr 2011 zuriick und ermdoglichen durch die adressscharfe Doku-
mentation Zeitreihen, mit denen raumliche bzw. zeitliche Schwerpunkte abgebildet werden kénnen.
Die letzte Erhebung fand im September 2019 statt.
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Abb. 29: Leerstandsentwicklung 2011-2019 (Quelle: Stadt Rotenburg (Wimme), eig. Darstellung)

Wahrend bis Mai 2016 ein leichter Riickgang zu verzeichnen war, gab es ab Oktober 2016 einen star-
ken Anstieg, der am Ende zu einer Verdoppelung der Leerstdnde gegeniiber dem Tiefpunkt 2016
fihrte.

Dank der weit zurlickreichenden Datenbasis bei bekannter Lage konnten vertiefende Analysen durch-
gefuhrt werden, bei denen besonders leerstandsanfillige Immobilien identifiziert werden konnten.
Hierflr wurden die Leerstandsmeldungen fiir jedes erfasste Gebaude kategorisiert. Folgende Katego-
rien konnten gebildet werden:

e  Vergangener Leerstand: ehemaliger Leerstand, heute in Nutzung

e Neuer Leerstand: aktueller Leerstand, steht seit ein bis max. zwei Erhebungszeitpunkten leer

e  Wiederholter Leerstand: aktueller Leerstand mit mind. einer vorherigen Leerstandsphase und
zwischenzeitlicher Nutzung

e Llangjahriger Leerstand: aktueller Leerstand seit mindestens drei Erhebungszeitpunkten

Die Leerstandserhebungen wurden nur in den Hauptgeschéftsstraen durchgefiihrt, fir andere in-
nerstadtische Lagen existieren keine Zeitreihendaten. Fiir den dokumentierten Erhebungsraum kon-
nen jedoch durch die kartografische Darstellung einige Erkenntnisse gewonnen werden:

e Die Mehrzahl der Leerstdnde trat nur bei einem oder zwei Erhebungszeitraumen auf, kann also
als durch normale Fluktuation bedingt gelten.

e  Wiederholten Leerstand gab es an zwei Standorten (ehemaliges Sparkassengebdude am Pferde-
markt und an der Goethestr.)

e Llangfristiger Leerstand tritt im gesamten zentralen Versorgungsbereich auf. Allerdings lassen
sich mehrere Haufungen feststellen:
- rund um die Geranienbriicke
- beiderseits des Neuen Marktes
- in der Kirchstrafl3e

Neben der Zeitreihenuntersuchung wurde im Zuge der vollstindigen Gebdudeerhebung auch eine
Stichtagserhebung von Leerstdanden durchgefiihrt. Diese Leerstidnde wurden ebenfalls in die Karte
eingepflegt.
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Abb. 30: Standorte mit Leerstdnden 2011 — 2020 im Untersuchungsgebiet (vergréRerte Darstellung im Anhang)

Die Begehungen wurden im Frihjahr 2020 durchgefiihrt, also zu einem Zeitpunkt, als die 6konomi-
schen Folgen der Corona-Pandemie und der daraus resultierenden Folgen in der Einzelhandelsland-
schaft der Rotenburger Innenstadt noch nicht deutlich erkennbar waren. Es kann aber davon ausge-
gangen werden, dass a) die dokumentierten Leerstinde tendenziell zu gering erhoben wurden und b)
im Laufe des Jahre 2020 und 2021 die Zahl der durch Geschaftsinsolvenzen verursachten Leerstande
ansteigen dlrfte. Es wird deshalb empfohlen, dass die Stadt Rotenburg (Wimme) die Anstande ihrer
Leerstandserhebungen verkiirzt, um ein realistisches Bild der Schwierigkeiten des stationadren Einzel-
handels in der Innenstadt zu erhalten.

6.3 Stadtgrin und Freiraume

6.3.1 Stadtgrin

Stadtgriin umfasst alle Formen griiner Freirdume und begriinter Gebaude. Zu den Grinflachen zdhlen
Parkanlagen, Friedhofe, Kleingarten, Brachflachen, Spielbereiche und Spielplatze, Sportflachen, Stra-
Rengrin und StraBenbaume, Siedlungsgriin, Grinflachen an 6ffentlichen Gebauden, Naturschutzfla-
chen, Wald und weitere Freirdume, die zur Gliederung und Gestaltung der Stadt entwickelt, erhalten
und gepflegt werden missen. Auch private Garten und landwirtschaftliche Nutzflachen sind ein we-
sentlicher Teil des Griins in den Stadten. Auch das Bauwerksgriin mit Fassaden- und Dachgriin, Innen-
raumbegriinung sowie Pflanzen an und auf Infrastruktureinrichtungen gehoren dazu. Alle diese For-
men des stadtischen Griins werden auch als ,Griine Infrastruktur” bezeichnet, da sie — vergleichbar
mit der ,,grauen Infrastruktur” — zahlreiche wirtschaftliche, soziale und 6kologische Leistungen er-
bringen (Grinbuch, Stadtgriin S.7). Fur Klimaschutz und besonders die Klimafolgenanpassung stellt
Stadtgrin zunehmend wichtiger werdende Elemente bereit, da es mit den vegetativen Elementen
eine ausgleichende Wirkung auf das vorherrschende Bioklima und einen funktionalen Naturhaushalt
hat.
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Niederungen
Das Untersuchungsgebiet umfasst neben der eigentlichen Innenstadt ganz gezielt auch die Niede-

rungsbereiche von Wiimme, Wiedau und Rodau. Die Niederungen sind einbezogen worden, da sie in
Rotenburg als essentieller Bestandteil des Innenstadtbereichs gelten: Neben der historischen Keim-
zelle der Stadt — dem Standort der Burganlage in der Schleife zwischen Wiimme und Wiedau — waren
die Gewadsser und ihre Niederungen immer bestimmend fir die Stadtentwicklung, entweder nitzlich
z.B. als Miihlenstandorte oder Viehweiden, oder bedrohlich als Uberflutungsflichen. Schon immer
aber haben sie sich einer Bebauung widersetzt oder sie erschwert: Fast samtliche Bauwerke, die na-
her an die Uferlinien herangeriickt sind - z.B. die Kreisverwaltung oder das Ronolulu - sind neueren
Datums und konnten nur mit modernen Methoden der Baugrundtechnik errichtet werden. Dies hat
u.a. zum weitgehenden Erhalt der Niederungen beigetragen.

Die Rotenburger Niederungen erzielen ihre stadtebauliche Relevanz vor allem durch ihre landschaftli-
che und mikroklimatische Funktion, denn die im Untersuchungsgebiet liegenden Bereiche unterlie-
gen fast vollstandig den Regelungen des Naturschutzrechts. Nur die Standorte des Ronolulu, der
Landkreisverwaltung, des Heimathauses und im Bereich der alten Miihle sind davon ausgenommen.
Hinzu kommt ein privates Wohnhaus stdlich des Entlastungskanals vom Miindungsarm der Wiedau,
das ebenfalls ausgeklammert ist. Dadurch sind die Niederungen prinzipiell gegen Bebauung ge-
schiitzt.

Innenstadt und Niederungsbereiche sind durch Blickbeziehungen sowie ein relativ dichtes Wegenetz
in den Niederungen miteinander vernetzt. Das Wegenetz sorgt zudem fir eine gesteigerte Erlebbar-
keit der Niederungen fuir Spaziergdnger und Radfahrende. Dieses Netz an FuBR-/Radwegen macht zum
einen die Niederungen erlebbar macht und erleichtert zum anderen den Transit zwischen den Roten-
burger Ortsteilen. Stdlich der Innenstadt trifft dies in einem geringeren Mal3e zu. Hier gibt es ledig-
lich zwei Wegeverbindungen in Nord-Siid-Richtung durch die Niederungen. Die Wegeflihrung erfolgt
in den Niederungen in der Regel entlang oder in der Nahe der Gewasser, sodass neben dem Erlebnis-
charakter immer auch die mikroklimatischen Vorteile (kilhlende Wirkung) von Wasserlagen zum Tra-
gen kommen.

Wiimme und Uferbereich Sitzbank an der Wimme Das Wegesystem

Bahnunterfiihrung Amtsbriickenunterfiihrung

Abb. 31: Infrastruktur in den Niederungen

Die Wege haben entweder eine Pflaster- oder Asphaltdecke und sind relativ gut befahrbar. Die We-
gedichte und das Wegenetz sind entlang der Wiimme relativ gut. Schwachstellen sind die Unterfiih-
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rungen unter der Bahn und der
Amtsbriicke, die aus Griinden
des Hochwasserschutzes eine
geringe Kopfhdhe haben.

Die Niederungen unterliegen in
weiten Teilen einer extensiven
Grinlandnutzung, die den
Landschaftscharakter betont
und im Einklang mit den natur-
schutzrechtlichen Vorgaben
steht. Neben Bereichen mit
Wald bestehen vielfiltige Uber-
gangsbereiche, Randeinfassun-
gen und Pufferzonen zwischen
den Feldfluren aus dichtem
Strauch- und Baumbewuchs.

Neben den landwirtschaftlich
genutzten Bereichen bestehen
brachliegende Freirdume ohne
Nutzung, die der natlrlichen Abb. 32: Griin- und Freiflichen im Untersuchungsgebiet

Sukzession Uberlassen sind.

Diese befinden sich u.a. entlang des Entlastungskanals der Wiedau in den sehr haufig Gberfluteten
Bereichen.

Besonders erwahnenswert sind die Nodenwiesen, die nordwestlich der Innenstadt liegen und stadt-
zentral erholungswirksame Angebote (Spazierengehen, Naturerfahrung) bereitstellen. Sie liegen di-
rekt an der Wiimme im Uberschwemmungsgebiet und sind ebenfalls durch eine extensive Griinland-
nutzung gepragt. Sie weisen eine verknipfende Funktion zwischen der Innenstadt und dem Bahnhof
auf und beinhalten wichtige Wegebeziehungen. Stidlich des Schwimm- und Freibades Ronolulu, zwi-
schen Wimme und NodenstraRe, erstrecken sich ein Griinstreifen aus einem Geholzsaum sowie ein
Stillgewdsser mit naturnahem Charakter.

Neben der Leistung fiir den Hochwasserschutz nehmen die Niederungen von Wiimme, Wiedau und
Rodau eine wichtige Rolle fir die Funktion des Naturhaushaltes und des Artenschutzes ein. Die Nie-
derungen sind nach der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie als FFH-Gebiete festgesetzt, um ein zusam-
menhangendes okologisches Netz von Schutzgebieten zu benennen, welche der Erhaltung der natir-
lichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen dienen (Natura 2000). Diese Gebiete
sind national als Landschaftsschutzgebiet gesichert, wobei derzeit die Ausweisung zum Naturschutz-
gebiet durchgefihrt wird. Neben dem Biotopverbund steht bei der Ausweisung zum Naturschutzge-
biet der Schutz von sehr stérungsempfindlichen Arten im Vordergrund, welcher vornehmlich nur
Uber ein Betretungsverbot sowie Einschrankungen der Grinlandnutzung und forstwirtschaftlichen
Nutzung durchzusetzen ist. Hierbei ist auf einen méglichen Konflikt zwischen der Erholungsnutzung
durch die Bevdlkerung und den naturschatzfachlichen Belangen hinzuweisen. Ein Betreten der Natur-
schutzgebiete auf den bestehenden Wegen ist gestattet, die weitere Nutzung der Griinflachen aller-
dings verboten. Dies kdnnte insbesondere in den sehr stadtnahen Freirdumen, an den Nédenwiesen
und stdlich der Rotenburger Werke, zu Konflikten fliihren. Handlungsbedarf besteht hinsichtlich der
Uberpriifung einer méglichen Nutzung fiir die Freizeit und Erholung in den stadtnahen Freirdumen
unter Abwagung und Abstimmung der naturschutzfachlichen Aspekte.
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Neben den Niederungsgebieten gibt es eine Reihe weiterer unterschiedlicher Auspragungen von
Stadtgriin, die wichtige Funktionen im Stadtraum tGbernehmen.

Eine Vernetzung zwischen den Griinflachen der Niederungen und den urbanen Griinflachen ist nur
punktuell gegeben und wird des Ofteren durch Barrieren wie bspw. die Aalter Allee erschwert. Line-
are Grinstrukturen sind innerhalb des Untersuchungsgebiets nur in geringen Teilen vorhanden.

Park- und Griinanlagen

Bei den offentlichen Park- und Griinanlagen ist zundchst der Ehlermannsche Park zu nennen. Dieser
liegt zwischen Stadtspeicher und Aalter Allee und wird durch den Stadtstreek westlich begrenzt. Ne-
ben Angeboten zum Aufenthalt befinden sich dort auch Spiel- und Sportgeréte fiir Senioren. Der
Ubergangsbereich im Norden besteht aus einem breiten Gehélzgiirtel. Die Abgeschiedenheit der
Parkanlage wird hierdurch noch zusatzlich verstarkt und es entsteht moglicherweise ein gewisses Un-
behagen bzw. ein eingeschranktes Nutzungsverhalten. Im Westen der Innenstadt steht das Heimat-
haus mit seiner umliegenden Parkanlage und der gastronomischen Nutzung. Die Freirdume haben
einen historischen Charakter und beinhalten neben umfangreichen Gehdlzbestanden und Freiflachen
einen Apothekergarten und Spazierwege sowie eine Spielanlage. Sie weisen somit vielfaltige Ange-
bote fiir die Erholung und Freizeitnutzung auf. Gleichzeitig grenzen die Freirdume unmittelbar an die
Niederungen an.

Weitere 6ffentliche Park- und Griinanlagen bestehen innerhalb des Untersuchungsgebietes nicht,
was einerseits auf die hohe Bebauungsdichte der Innenstadt sowie auf die Auspragung und Ausge-
staltung der 6ffentlichen Raume zuriickzufiihren ist. Es herrschen dort eher Stadtplatze oder ahnliche
,Steinerne” Raumstrukturen vor.

Offentliche Spielplatze

Im Untersuchungsgebiet gibt es insgesamt vier 6ffentliche Spielplatze. Drei von ihnen (Kantor-
Helmke-Haus, Heimathaus, Wiedau) sind als Spielplatze fiir Kinder und Jugendliche angelegt, der Be-
wegungsspielplatz im Ehlermannschen Park bietet dagegen Seniorenspielgerate, aber keine Optionen
flr Kinder. Die Spielpldtze an der Wiedau und am Heimathaus sind relativ wohnungsfern, so dass sie
eher von Jugendlichen oder von begleiteten Kindern (z.B. bei Spaziergdngen) aufgesucht werden. Der

Platz am Kantor-Helmke-Haus befindet sich dagegen in integrierter Lage.

Der Bewegungsspielplatz im Ehlermannschen Park wird von der vorgesehenen Zielgruppe nur verein-
zelt genutzt. Hier bote es sich an, zusatzlich — ggf. unter Verlagerung einiger Senioren-Spielgrate in
frequentiertere Lagen, z.B. die FuRgangerzone — Spielmdglichkeiten fiir kleinere Kinder zu schaffen.

Bei allen vier Spielplatzen steht ausschlieRlich das Element ,Bewegung” im Vordergrund, dies wird
dann in vordefinierter Art angeboten. Mittlerweile werden Spielplatze aber zunehmend mit Elemen-
ten zum Entdecken und Ausprobieren gestaltet, um viele Sinne der Nutzergruppen anzusprechen. Die
Ausstattung der vier Spielplatze muss ohnehin im Laufe der nachsten Jahre erneuert werden. Es wird
empfohlen, dies zum Anlass zu nehmen, die Neugestaltung nach neueren padagogischen Erkenntnis-
sen durchzufiihren und die Spielangebote Fantasie anregender durchzufiihren — z.B. als Erlebnisspiel-
platz.
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Spielplatz beim Kantor-Helmke-Haus Spielplatz beim Heimathaus

Bewegungsspielplatz im Ehlermannschen Park Spielplatz an der Wiedau

Abb. 33: Offentliche Spielpldtze im Untersuchungsgebiet

Strallenbdume

Viele innerstadtische StraBen sind ein- oder beidseitig mit StraBenbdumen versehen. Wahrend in der
GoethestraRRe grofle alte Baume stehen, gibt es in anderen StraRen neu angepflanzte Bdume. In der
GroRen StraRe sind dies Uberwiegend Linden, die aufgrund ihrer lokalen Bedeutung fiir Rotenburg
ausgewahlt wurden. Mittlerweile erweist sich dies als Fehler, denn unter ihren Kronen setzen sich im
Sommerhalbjahr die klebrigen Ausscheidungen von Blattlausen, die sich besonders gern in Linden
aufhalten, ab und verschmutzen z.B. die StraRenmdblierung, machen sie also in ihrer Funktion un-
brauchbar. Bei zukiinftig ggf. erforderlichen Austausch- oder Ersatzpflanzungen sollte deshalb auf an-
dere Baumarten ausgewichen werden. Zudem ist die Vitalitat bei nicht klimaangepassten Arten viel-
faltig schlecht, sodass auch aus diesen Griinden bei Neupflanzungen liber eine andere Pflanzenver-
wendung nachgedacht werden sollte.

GrolRe StraRe Wallbergstralle Goethestralle
Abb. 34: StraRenbdume in der Innenstadt
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Generell ist die Wirkung von Baumen in bebauten Bereichen sehr umfassend. Sie gliedern den 6ffent-
lichen Raum, betonen Achsen und verbessern das Bioklima durch Evapotranspiration und ihre schat-
tenspendende Wirkung. Darlber hinaus sind sie wichtige Sauerstoffproduzenten. Im bebauten Be-
reich sind sie allerdings erhohten Belastungen ausgesetzt, da z.B. die Wasserzufuhr zum Wurzelwerk
vielfach durch einen hohen Versiegelungsgrad beeintrachtigt ist, sie Beschadigungen ihrer Rinde aus-
gesetzt sind und das Befahren des Nahbereichs um den Baumstandort zur Bodenverdichtung fihrt.
Umgekehrt fihrt ihr Wachstum — insbesondere wenn sie sehr nah an Gebduden stehen — auch zu
Bauschaden. Weitere Probleme kdnnen die Beschadigungen von Wegebeldgen oder von Ent- oder
Versorgungsleitungen im Untergrund sein. Diese Probleme sowie fehlender Platz aufgrund von gerin-
gen StraBenquerschnitten und vielfaltigen Nutzungsanspriichen (FuR-, Fahrrad-, Pkw-Verkehr) stehen
der Anlage von StraRenbdumen vielfach im Wege. Handlungserfordernisse bestehen hinsichtlich der
Uberpriifung von StraBenrdumen, die fiir eine Neupflanzung mit StraBenbidumen in Frage kommen
oder bei denen Uber eine Neustrukturierung des gesamten Strallenquerschnitts, unter Ausrichtung
auf Begriinung und Forderung von FulR- und Radverkehr, nachgedacht werden kann.

Abstands- und StraBenbegleitgriin
Auch wenn Abstands- und StraRenbegleitgriin
im Regelfall reines Funktionsgriin ist und damit

wenig zur Biodiversitat beitragt, so sind dies

doch Griinpotenziale, die 6kologisches Optimie-

rungspotenzial aufweisen. Zunehmend werden

etwa Grasflachen nur teilweise geméaht und

durch Anlage von Blihstreifen 6kologisch auf-

gewertet. Dieses findet sich jetzt schon an vie-

len StraRenrdumen, u.a. an der Aalter Allee und

der Bahnhofstralle. Unabhangig davon leisten

auch sie — trotz ihrer teilweise geringen Abmes-

sungen - einen Beitrag zur Klimaanpassung, Abb. 35: Abstands- und Strallenbegleitgriin in der Innen-
etwa durch ihre Wasseraufnahmefahigkeit und  stadt

die direkte Versickerung vor Ort. Weiterhin erhéhen Pflanzungen mit Stauden die Biodiversitat, sind
forderlich fiir Insekten und unterstiitzen die Ausbildung linearer Griinstrukturen innerhalb des dich-
ten Stadtraumes. Strallenbegleitgriin hat somit eine vernetzende Wirkung.

Privates Griin/Garten

In Innenstddten sind private Griinflachen aufgrund der hohen Grundstiickspreise und des Nutzungs-
drucks generell wesentlich seltener als in einiger Entfernung zum Zentrum. Dennoch gibt es in der
Rotenburger Innenstadt einen relativ hohen Anteil an privaten Freirdumen, in aller Regel im riickwar-
tigen Bereich der Grundstiicke. Hier sind vielfach die privaten Pkw-Stellpldtze — entweder fir die Ge-
schaftskunden oder aber die Bewohnerschaft — angeordnet, deren Zufahrten und Flachen jedoch ver-
siegelt sind. Allerdings sind bei Grundstiicken mit zumindest teilweiser Wohnnutzung haufig auch
Griinflachen, teilweise mit Gartennutzung, vorhanden.

Einen besonders hohen Griinflaichenanteil weist das Gelande der Rotenburger Werke auf. Dies ist
u.a. der historischen Entwicklung geschuldet, die mit einer Pavillonstruktur Wert auf eine aufgelo-
ckerte Bebauung legte, um den Bewohnern Gelegenheit zum Aufenthalt im Freien unter geschiitzten
Bedingungen zu geben. Innerhalb dieser Bebauungsstrukturen bestehen neben den klar als privat
nutzbaren Freiraumen auch gemeinschaftliche und 6ffentlich nutzbare Freirdume. Insbesondere
diese Freirdaume haben ein hohes Potenzial hinsichtlich einer gestalterischen Aufwertung und Nutz-
barmachung fir die Bevoélkerung. Ein Handlungsbedarf besteht zur Analyse moglicher Potenzial-
raume flr eine Nutzbarmachung in Kooperation mit den Tragern der Rotenburger Werke.
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Abb. 36: Aufgelockerte Bebauung der Rotenburger Werke

Gewadsser und Hochwasserschutz

Obwohl die Rotenburger Innenstadt von drei Wasserlaufen umflossen wird, ist das Wasser innerhalb
des Stadtbildes relativ wenig sichtbar und erlebbar. Am deutlichsten ist dies noch am Stadtstreek der
Fall, der einen Entlastungswasserlauf von der Wiedau zur Wimme darstellt. Hier gibt es sogar meh-
rere durch Treppen erreichbare Sitzmoglichkeiten direkt am Gewasser. Aus Haftungsgriinden muss
der Zugang zu den Sitzecken oben an der StraRe Am Wasser jedoch durch einen Zaun gesichert wer-
den. Die Tore im Zaun sind nicht abgeschlossen, so dass der Zugang prinzipiell moéglich ist. Allerdings
verhindert der Zaun eine einladende Wirkung, sich in den Sitzecken niederzulassen, was auf einen
Handlungsbedarf hinsichtlich einer Neustrukturierung unter Berlicksichtigung des umliegenden Rau-
mes der Fullgangerzone (Am Wasser West) hinweist.

Die Wiedau und die Rodau sind Nebenfliisse der Wimme. Sie weisen beide die Gewassergliteklasse Il
auf (maRig belastet). Beide Flisse miinden im Westen des Stadtgebiets bzw. liber den Entlastungska-
nal und den Stadtstreek in die Wimme. Die Niederungen der Wiedau und Rodau sind - zumindest
aullerhalb des Untersuchungsgebiets - vielfaltig flir die Erholungsnutzung durch Freizeit- und Wirt-
schaftswege erschlossen.

Auch die Wimme hat die Gewassergiteklasse Il (maRig belastet). Sie entspringt in der Lineburger
Heide und bildet nach 118 Kilometern zusammen mit der Hamme die Lesum. lhr gesamter Verlauf ist
unter Natur- oder Landschaftsschutz gestellt und ein Bestandteil von Natura 2000. Die Wimme ist
Lebensraum fiir viele bedrohte Wanderfischarten. AuRerdem bestehen Bestrebungen zur Wiederan-
siedlung des Lachses. Die Niederungen der Wiimme mit ihren umfangreichen Grinflachen sind eben-
falls groRRtenteils fir die Erholung nutzbar und durch Wege erschlossen.

Oben links: der Stadtstreek

Oben rechts: Sitzmoglichkeiten am
Stadtstreek

Unten links: die Wiedau

Unten rechts: die Wiimme

Abb. 37: Wasserlaufe in der Innenstadt
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Die Niederungen von Wiimme, Wiedau und Rodau sind flir den Hochwasserschutz des Stadtraumes
von Rotenburg von zentraler Bdeutung. Die Niederungen entlang der Wiimme sind als Uberschwem-
mungsgebiet festgesetzt, in denen ein Hochwasser statisch einmal in 100 Jahren (Bemessungshoch-
wasser) zu erwarten ist (nach NWG §115, Absatz 2). Weite Teile sind zudem als Uberflutungsgebiete
fiir ein Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit klassifiziert, was auf eine haufige Uberschwem-
mung dieser Bereiche hinweist. Eine Bebauung aus Griinden des Hochwasserschutzes ist somit nicht
moglich, auch um den bestehenden Stadtraum nicht zu gefahrden und ausreichend Uberflutungs-
raum zur Verfligung zu stellen.

Die Niederungen entlang von Wiedau und Rodau sind noch nicht nach WHG §76 (2) durch Rechtsver-
ordnung festgesetzte Uberschwemmungsgebiete. Diese sind zu ermitteln, in Kartenform darzustellen
und vorlaufig zu sichern (nach WHG, §76, Absatz 3 und 2). Diese Gebiete werden zwar nicht so haufig
wie die Wimmeniederungen Uberflutet, sind aber trotzdem bei Hochwasser gefdhrdet und von Be-
bebauung freizuhalten.

Gewasser und Hochwasserschutz

Stiarken / Potenziale Schwichen / Risiken

Hochwasserschutz fiir den Stadtraum vorhan- | Einschrankung der Siedlungsentwicklung.

den Einschrankung von Erholungsfunktionen und Er-
Funktionaler Naturhaushalt, hoher Arten- lebbarkeit des Landschaftsraumes

schutz und langfristiger Erhalt der Niederun-

gen

6.3.2 Stadtplatze
Rotenburg verfligt im Innenstadtbereich lber einige funktional sehr wichtige Platze und Freirdume.
Die beiden wichtigsten resultieren aus der historischen Stadtentwicklung Rotenburgs, die sich zwi-
schen den beiden Polen Pferdemarkt und Neuer Markt vollzog. Diese Struktur ist auch heute noch
erhalten. Daneben gibt es einige weitere platzartige Situationen, die die fiir das Stadtleben wichtige
Funktionen wie Treffen und Kommunikation, Kontemplation und Teilnahme, Handel und Feiern er-
moglichen.

Pferdemarkt

Dies ist der wichtigste Platz der Stadt: Hier findet der Wochenmarkt und weitere Freiluftveranstaltun-
gen statt. Der Pferdemarkt hatte vor der in den 1980er Jahren durchgefiihrten Sanierung eine gro-
Rere Ausdehnung und reichte stidlich bis an die Strale Am Pferdemarkt. Seinerzeit wurde dies be-
reits als stadtebaulicher Mangel definiert und eine bauliche Fassung des Platzes durch den Neubau
des Sparkassengebadudes vorgeschlagen. Dies hat dem Charakter des Platzes gut getan, sodass es nur
geringe Defizite bei der Aufenthaltsqualitdt — und dies nur im Bereich Pflege und Unterhaltung oder
Barrierefreiheit - gibt.

Die stadtebauliche Wirkung wird mafRgeblich vom Rathaus bestimmt, das die gesamte nordwestliche
Flanke des Pferdemarktes einnimmt. Die ibrigen — teilweise ebenfalls 6ffentlichen — Gebdude wie
Amtsgericht oder Sparkassengebaude treten in ihrer Wirkung dagegen zurlick. Hinsichtlich der Auf-
enthaltsqualitat und dem Angebot an Sitzgelegenheiten gibt es Aufwertungspotenzial. Auch der Er-
halt der langfristigen Vitalitat des vorhandenen Gehdlzbestandes ist weitergehend zu untersuchen.
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Abb. 38: Pferdemarkt

Neuer Markt

Der Neue Markt bildet das 6stliche Ende des Innenstadtbereichs. Hier sind die StraRen nicht als Ful3-
gangerzone ausgewiesen, sondern sind noch Teil des verkehrsberuhigten Geschéaftsbereichs mit den
dort geltenden Vorschriften (Tempo 20, kostenfreies aber zeitlich begrenztes Parken).

Der Platz hat die ungewohnliche Form eines spitzen Dreiecks, das sich zur vorbei filhrenden Bundes-
stralle hin 6ffnet. Das Innere des rundum mit Kraftfahrzeugen befahrbaren Platzes weist mehrere un-
terschiedlich nutzbare Flachen auf (kleinere FuBgangerflache mit Sitzbdnken, Imbiss-Pavillon in der
Mitte des Platzes, der expressive Goertz-Brunnen, ca. 10 bis 12 Kfz-Stellpldtze mit Zufahrt, eine etwas
groRere FulRgangerflache).

Der Platz stellt ein Sammelsurium miteinander nicht in Beziehung stehender Nutzungen mit einer un-
klaren Raumaufteilung dar. Er weist eine Reihe von stadtebaulichen Missstanden auf und wird des-
halb im Kap. 7 ndher beleuchtet.
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Abb. 39: Am Neuen Markt

Platz vor dem Postgebdude

Der Platz vor dem ehemaligen Postgebaude stellt die ,,gefiihlte Mitte” Rotenburgs dar. Trotz seiner
geringen Dimensionierung spielt er im Leben und in der Wahrnehmung der Rotenburger Bevélkerung
eine wichtige Rolle. Hier finden kleinere Veranstaltungen statt und es werden gerne Infostdande auf-
gebaut. Dies liegt vor allem an der Zentralitat der Lage sowie an der bisherigen Besucherfrequenz der
benachbarten Postbankfiliale.

Die Bedeutung dieses Ortes spiegelt sich allerdings nicht in der Gestaltung wider. Weder gibt es eine
gestalterische Betonung noch einen Umgang mit der raumlichen Enge und erst recht nicht eine offizi-
elle Bezeichnung. Der Weggang der Postbankfiliale konnte zudem zu einem Riickgang der Besucher-
frequenz fiihren, wenn im nachfolgenden Neubau nicht wieder eine stark frequentierte Nutzung ein-
ziehen sollte. Bei einer Neugestaltung des Platzes sollte dies wenn moglich mit der zuklnftigen Nut-
zung des Gebaudes abgestimmt werden.

Abb. 40: Platz vor dem Postgebdude

Kirchhof

Der Kirchhof stellt den griinsten und , historischsten” Platz der Rotenburger Innenstadt dar. An die-
sem Ort ist noch ein weitgehend intaktes Ensemble historischer Bauwerke unterschiedlicher Epochen
vorhanden. Hier ist mit der Stadtkirche und dem Gemeindehaus aullerdem das — fiir Rotenburg mit
seinen diakonischen Einrichtungen so wichtige — spirituelle Zentrum der Stadt. Entsprechend ruhig
geht es hier zu. Stadtebauliche Defizite sind hier nicht gegeben, allerdings kénnten hier noch weitere
Anreize fir den Aufenthalt geschaffen werden.
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Abb. 41: Am Kirchhof

Stadtplitze

Starken / Potenziale Schwichen / Risiken

Pferdemarkt als beliebter und belebter Stadt- | Mit dem sehr kleinen Postplatz keine adaquate
platz geflihlte Ortsmitte

Kirchhof als ,,ruhige Oase” in der Stadt Neuer Markt mit stadtebaulichen Missstanden

6.3.3 Klimawandel und Naturhaushalt
Die Stadt Rotenburg (Wiimme) leidet unter und profitiert von ihrer Lage im Niederungsgebiet. Einer-
seits sind dadurch die Entwicklungs- und Nutzungsmoglichkeiten dieser Flachen eingeschrankt, da die
Niederungen als dringend benétigte Uberflutungsflichen erhalten bleiben miissen. Damit gibt es fast
keine Flachenoptionen fir die Erweiterung der Innenstadt. Andererseits wirkt sich die Lage an FlieR3-
gewadssern durch ein glinstigeres Bioklima aus: Die Flusstaler wirken als Frisch- und Kaltluftschneisen
und die Gewasser als temperierende Elemente. Zukiinftig wird die Anzahl an Hitzetagen weiter stei-
gen, sodass insbesondere in stark verdichteten Stadtraumen der Entwicklung von Warmeinseln ent-
gegen gewirkt werden muss. Grundlegend hierfir ist, neben der Zufuhr von Frischluft, die Verbesse-
rung des Bioklimas durch Verdunstung und schattenspendende Gehdlze. Die Férderung von Re-
tentionsflachen und die Versickerung von Niederschlagswasser vor Ort u.a. durch Entsiegelungen im
Bestand sind weitere wichtige Komponenten der Klimafolgenanpassung. Dieses ist im 6ffentlichen
Raum wie auf privaten Freirdumen vielfaltig moglich und wird bei der Entwicklung von Neubaupro-
jekten haufig mitbedacht und umgesetzt. Insbesondere die Anlage von multifunktionalen Freirau-
men, bspw. die Kombination von Retentionsfunktion und Freizeit- und Spielangeboten ist zu férdern.
Bauwerksbegriinungen auf Dachern und an Fassaden von Geb&duden, Garagen und sonstigen Neben-
gebduden erlauben ebenfalls umfangreiche Moglichkeiten der Begriinung und des Wasserriickhalts
bzw. der Wasserspeicherung.

Wichtig ist eine Pflanzenverwendung, insbesondere fiir GroBgehdlze, die an die zukiinftigen Bedin-
gungen besser angepasst ist. Hierzu gehdren eine hohere Trockenstresstoleranz aufgrund langanhal-
tender Trockenperioden, die Toleranz gegenliber Hitze und Strahlung sowie die erhéhte Vertraglich-
keit von Stiirmen, Starkregen und Hagel.

Ein intakter und vitaler Naturhaushalt durch die Férderung von Biodiversitat in den Niederungen wie
auf Griinflachen im Stadtraum Rotenburgs kann bei der Klimafolgenanpassung vielfaltig unterstiit-
zen. Grundlegend hierfiir ist insbesondere eine extensivere Unterhaltungspflege von Griinflachen,
bspw. durch eine verringerte Mahdfolge.
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Finanzielle Anreize, Aufklarung und Information sowie fachliche Unterstiitzung der Blirgerschaft bei
der Anlage von Vegetation und Bodenbeldgen im 6ffentlichen Raum durch die Stadt Rotenburg
(Wimme) kénnen dabei unterstitzen.

Klimawandel und Naturhaushalt

Stiarken / Potenziale Schwichen / Risiken

Niederungen als Frisch- und Kaltluftschneisen | Schlechtes Bioklima in stark verdichtenten Be-
Niederungen als Uberschwemmungsgebiete reichen der Innenstadt
Niederungen mit wichtigen Funktionen fur
den Naturhaushalt

6.4 Verkehr
6.4.1 Uberregionaler Verkehr

Flugverkehr
Der nachstgelegene internationale Verkehrsflughafen ist der Flughafen Bremen in ca. 40km Entfer-

nung. Hier fliegen 17 Airlines tber 30 Zielflughafen direkt an. Auch Umsteigeverbindungen Uber eu-
ropadische Drehkreuzen werden taglich angeboten. Der Hamburger Flughafen ist ca. 100 km entfernt.
Hier fliegen 57 Airlines ca. 130 nationale und internationale Ziele direkt an.

Rotenburg verfligt dartiber hinaus selber (iber einen Verkehrslandeplatz ca. 4km auRerhalb des Zent-
rums. Die Lage im Elb-Weser-Dreieck pradestiniert ihn als Standort flir Geschafts- und Charterflige.
AulRerdem wird er von Flugschulen und Flugvereinen sowie bei gutem Wetter auch von privaten Se-
gelfliegern, Motorseglern, Ultraleichtflugzeugen und HeiBluftballons genutzt. Die Nutzungszeiten
sind eingeschrankt.

Klassifiziertes StraRennetz
Die Rotenburger Innenstadt wird von zwei Bundesstrallen tangiert:

e B 71 (Bremerhaven — Magdeburg)
e B 215 (Rotenburg — Nienburg)

Der die beiden tangierenden BundesstrafRen verbindende StraBenzug Aalter Allee/GlockengieRRer-
stralRe ist selber keine Bundesstralle, sondern eine kommunale StralRe — allerdings mit einer ver-
gleichbar hohen Verkehrsbelastung. Daneben fiihren zwei weitere BundesstraBen in der Nahe der
Innenstadt vorbei:

e B 75 (Delmenhorst - Libeck-Travemiinde)
e B 440 (Rotenburg — Fallingbostel-Dorfmark)

An die BAB 1 ist Rotenburg mit zwei Anschlussstellen angebunden: AS 50 Stuckenborstel (14 km) und
AS 49 Bockel (13 km).
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Abb. 42: Klassifiziertes StraRennetz in Rotenburg (Wimme) (Quelle: https://numis.niedersachsen.de/kartendienste, eig.
Bearbeitung)

Die groRRte Belastung weist mit einer DTV (durchschnittliche téagliche Verkehrsstarke) von 20.000
Fahrzeugen/1.000 Lkw die B 215 (BurgstraRe) auf. Die B 71 befahren im Bereich der Soltauer StralRe
7.100 Fahrzeugen/300 Lkw und im Bereich der Harburger StraRRe 8.100 Fahrzeuge/100 Lkw. Die am
Stadtgebiet vorbei fihrende B 75 wird von 10.900 Fahrzeugen/1.000 Lkw genutzt. Fiir den StraRen-
zug Aalter Allee/GlockengieRerstralRe liegen — da diese keine klassifizierten StraRen sind - keine Ver-
kehrszahlungen vor.

Zu den StoRzeiten stauen sich die Fahrzeuge
vielfach auf den Hauptverkehrsstralden rund
um die Innenstadt. Die Verkehrsbelastung
wird deshalb auch von vielen Einwohnerlnnn
als eines der groRten Probleme der Innen-
stadtentwicklung gesehen. Abhilfe ist aller-
dings nicht in Sicht: Eine Ortsumgehung, die
eine leistungsfahige Umfahrung Rotenburgs
ermoglichen wiirde, ist aufgrund der Lage in
den Flussniederungen naturschutzrechtlich
schwierig und deshalb im Bundesverkehrs-
wegeplan 2030 auch nicht enthalten. Eine
praktikable Moglichkeit, die Verkehrsbelas-
tung zu reduzieren, bestiinde dagegen in der
zeitlichen Entzerrung und besonders in der
Verlagerung auf andere Verkehrsmittel. Ein im weiteren Verfahrensverlauf zu erstellendes Verkehrs-
gutachten sollte deshalb u.a. auch die Optionen fiir ein besseres Management der Verkehrsstrome in
der Rotenburger Innenstadt untersuchen.

Abb. 43: Verkehrsmengenkarte 2015 (Quelle: Niedersachsi-
sche Landesbehorde fiir StraRenbau und Verkehr)

6.4.2 Offentlicher Personennahverkehr

Schienenverkehr

Rotenburg liegt an der Bahntrasse Hamburg-Bremen und sowohl im Verkehrsverbund Bremen-Nie-
dersachsen als auch im Hamburger Verkehrsverbund. Die Stadt ist zwar nicht an den Fernverkehr der
Bahn angeschlossen, die hier haltenden Regionalziige der Bahngesellschaft Metronom stellen aller-
ding einen leichten Transfer nach Bremen (20 bis 30 Minuten) und Hamburg (45 bis 60 Minuten)si-
cher, von wo in die ICE-Verbindungen umgestiegen werden kann. Zwischen 8 und 23 Uhr verkehren
jeweils ein Regionalexpress RE4 und eine Regionalbahn RB41 pro Stunde.

Darliber hinaus besteht eine Bahnverbindung RB76 der evb (Eisenbahnen und Verkehrsbetriebe Elbe-
Weser GmbH) nach Verden (Aller). Auf dieser Strecke verkehren ca. 13 Zugpaare, die jeweils knapp
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20 Minuten bendétigen. Zwischen 6 und 10
Uhr fahren die Bahnen stiindlich, danach im
Zweistundentakt, ab 16 Uhr wieder stiindlich.

Damit kann der direkt am Untersuchungsge-
biet gelegene Rotenburger Bahnhof als sehr
gut an das Schienennetz angebunden bewer-
tet werden, was sich auch an den starken
Pendlerstromen zwischen Bahnhof und den
grofRen Arbeitgebern in der Stadt zeigt, die zu
den StoRzeiten mit dem Rad oder zu FuB un-
terwegs sind. Die dafiir erforderlichen Ful3-
und Radwege weisen vielfach qualitative
Mangel auf (Breite, Querungsmoglichkeiten,
Oberflachenbeschaffenheit, Wegefiihrung etc.)

Busverkehr

Die Busverkehre sind in der Region Rotenburg
wie Uberall im landlichen Raum auf die nach-
fragestarken Zeiten und den Schiilerverkehr
ausgerichtet. Dies bedeutet, dass die Schwer-
punktzeiten am Morgen, am Mittag sowie am
Nachmittag liegen. Wochenenden, Zwi-
schen- oder Abendzeiten werden im Regelfall
nicht abgedeckt.

Der Stadtverkehr wird in Rotenburg vor allem
vom Blirgerbus abgedeckt. Die beiden Roten-
burger Birgerbuslinien sind als Ringlinien an-
gelegt. Die ringformige Linienfihrung ermog-
licht zwar einen effizienten Betrieb, sie ist al-
lerdings nur fiir Fahrgdste ohne zeitliche Ein-
schrankungen attraktiv.

Die Birgerbuslinien 802 und 803 haben fol-
genden Streckenverlauf und fahren folgende
Innenstadthaltestellen an:

e 802 Bahnhof — Am Pferdemarkt — Am
Wasser — Stadtkirche — Kranken-
haus ... Wimmepark ... Neuer
Markt — WallbergstraRe/GroRe
StralRe ... N6denstraRe/Ronolulu —
Aalter Allee — Bahnhof ... Bahnhof

e 803 Bahnhof — Pferdemarkt — Miihlen-
stralle ... Unterstedt ... Burgstralle —
Bahnhof

Vertiefende Bestandsuntersuchung

Abb. 44: Rotenburgim Schienennetz (Quelle: www.bahn.de,
eig. Darstellung)

Abb. 45: Buslinienfiihrung im Innenstadtbereich (Quelle:
OSM, eig. Darstellung)

Abb. 46: Busverkehr in der Rotenburger Innenstadt: Biirger-
bus in der Goethestralle

Die Bilrgerbusse verkehren an Werktagen planmaRig. Zwischen 8 und 11 Uhr verkehren sie von Mon-
tag bis Sonnabend im Stundentakt, von Montag bis Freitag auch am Nachmittag zwischen 14 und 17

Uhr.
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Dariber hinaus wird Rotenburg von elf Regionalbuslinien angefahren, von denen die meisten den
Bahnhof anfahren. Die insbesondere auf Partygdnger abzielenden Nachtbusse, die Meyers Tanzpalast
in Wehldorf mit Rotenburg verbinden, fahren am Wochenende mehrere Haltestellen in der Innen-
stadt an.

Damit ist das linienmaRig betriebene Busangebot in der Rotenburger Innenstadt insgesamt fir viele
Fahrtzwecke nicht attraktiv genug, womit sich die starke Nutzung von Pkw und Fahrradern erklaren
lasst.

Bedarfsverkehre
In Rotenburg kdnnen bedarfsorientierte Verkehre als Anrufbus oder als Anruflinientaxi geordert wer-
den. Bei beiden Systemen ist eine vorherige telefonfonische Bestellung erforderlich, deren Vorlauf

zwischen einer und mehreren Stunden liegt. Auch dieses Angebot unterliegt damit fiir viele Nachfra-
gen zu starken Restriktionen und wird deshalb von einigen Nachfragemilieus als nicht sehr attraktiv
eingestuft.

Carsharing
Seit Ende 2019 bieten die Stadtwerke Rotenburg einen elektrisch betriebenen Pkw fiir Carsharing-

kunden an. Der Standort befindet sich auf dem Parkplatz hinter dem Rathaus.

6.4.3 Verkehrsflachen in der Innenstadt

Verkehrsberuhigter Geschaftsbereich

Seit 1995 existiert in Rotenburg ein verkehrsberuhigter Geschéaftsbereich, in dem besondere Regeln
fir das Parken und Geschwindigkeit gelten. Dieser Bereich deckt alle Straflen im engeren Innenstadt-
bereich auBerhalb der FuBgangerzone und der Parkscheinzone ab (s. Abb. 47, gelber Bereich). Der ver-
kehrsberuhigte Geschaftsbereich ist an seinen Ein- und Ausfahrten entsprechend beschildert, im In-
neren jedoch nicht mehr. Hier gelten folgende Regeln:

e  Die Hochstgeschwindigkeit ist auf 20 km/h begrenzt (Zeichen 274-20).
e  Esgilt ein eingeschranktes Halteverbot (Zeichen 286).

FuBgdngerzone
Streng genommen gibt es zwei Fullgdangerzonenbereiche auf der GrofRen Stralie in Rotenburg: Der

westliche Teil beginnt an der Stralle Am Pferdemarkt und endet am 6stlichen Ufer des Stadtstreeks,
der o6stliche fangt ca. 60 Meter weiter an der Einmiindung der NodenstraRBe an und endet an der Ein-
miindung der Wallbergstralle. Es gelten folgende Befahrungsregeln:

e Anwohner frei
) Radverkehr frei von 19 — 10 Uhr
) Lieferverkehr frei von 6 — 11 Uhr und von 19 — 22 Uhr

Die zeitlichen Restriktionen werden allerdings haufig nicht eingehalten und die Kontrolldichte reicht
zur Verhinderung von RegelverstéRen nicht aus.

Parken in der Rotenburger Innenstadt
Im 6ffentlichen StralRenraum gibt es drei Kategorien von Stellplatzen:

e Im verkehrsberuhigten Geschaftsbereich (s. Abb. 47, gelber Bereich) dirfen Fahrzeuge in der
Hauptgeschaftszeit (Mo — Fr. 9-18 Uhr, Sa 9-13 Uhr) in gekennzeichneten Bereichen fiir maximal
2 Stunden kostenlos parken. Die Parkdauer ist durch eine Parkscheibe nachzuweisen.
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e Inder sog. Parkscheinzone gelten die gleichen Bedingungen. Allerdings ist hier ein Parkschein zu
|6sen, der fir die erste angefangene Viertelstunde kostenlos ist, fur die zweite Viertelstunde 10
Cent und fir jede weitere halbe Stunde 50 Cent kostet. Die Kosten fiir zwei Stunden betragen
also 1,60 €. Die Parkscheinzone liegt im Straenzug ,Am Wasser [6stl. Seite] — GroRe StraRe —
KirchstraRe” (s. s. Abb. 47, griiner Bereich).

e Inallen anderen StraRen darf in gekennzeichneten Bereichen kostenlos und zeitlich unbegrenzt
geparkt werden.

Neben den Parkmoglichkeiten im 6ffentlichen
Strafenraum gibt es das Sparkassenparkhaus
(Einfahrt Giber die Marktgasse), das auch lan-
geres innerstadtisches Parken gegen eine
entsprechende Gebihr ermdoglicht. Hier liegt
regelmaRig eine sehr geringe Auslastung vor,
was vor allem an der Enge von Rampen und
Parkplatzen, aber auch an der dunklen Atmo-
sphare, die insbesondere Frauen abstoft.

Daruiber hinaus gibt es eine Reihe von Stell- Abb. 47: Parkbereiche in der Rotenburger Innenstadt

platzen auf privaten und 6ffentlichen Grund-

stiicken. Sehr viele von ihnen dienen als Kun-

denparkplatze, auf denen die Geschéaftskunden fiir die Dauer ihres Einkaufs bzw. eine per Park-
scheibe nachgewiesene maximale Parkdauer ihr Auto abstellen kénnen. Im Stadthaus gibt es zudem
eine Tiefgarage, deren vermietete Stellplatze allerdings nicht der Offentlichkeit, sondern nur den pri-
vaten Nutzern zur Verfligung stehen.

Diese Kleinteiligkeit der Parkflachen fihrt einerseits zu einer relativ groRen und gleichmaRigen Stell-
platzverflgbarkeit in der Innenstadt, andererseits ergeben sich aber auch unerwiinschte Nebenef-
fekte, wie etwa unndtiger Parksuchverkehr, die Entwertung des 6ffentlichen StraRenraums durch
parkende Autos sowie vor allem die verbreitete Erwartungshaltung, moglichst nah an das Innenstadt-
ziel heranzufahren und dort einen zielnahen und ebenerdigen Stellplatz finden zu kénnen. Was in
groRRen Einkaufszentren problemlos akzeptiert wird, namlich an stark besuchten Tagen 200 bis 300
Meter zwischen Pkw-Stellplatz und Zielort zurtickzulegen, findet in der Rotenburger Innenstadt keine
Akzeptanz. Die Parkplatzsituation wirkt damit auch als Pullfaktor, der Pkw-Verkehre anzieht. Hier
stellt sich die Herausforderung, das Parkplatzsystem in Rotenburg voéllig neu zu ordnen. Dies sollte
auf Grundlage eines separaten Fachgutachtens erfolgen, das Aussagen zu Lage, Kapazitdt und Bau-
weise der zukiinftigen Parkanlagen trifft. Eine Konzentration auf wenige und dann mehrgeschossige
Parkanlagen wiirde viele positive Folgewirkungen flr den 6ffentlichen StraBenraum und die bauliche
Entwicklung bisheriger Stellplatze haben.

Die Lage und Struktur der Parkplatze stellen damit einen stadtebaulichen Mangel dar, der im Kap. 7
vertieft dargestellt wird.

Parken am Bahnhof

Der Rotenburger Bahnhof wird stark von Pendlerinnen — vor allem nach Bremen und Hamburg —in
Anspruch genommen. Viele erreichen ihn mit dem Pkw und bendétigen einen Parkplatz. Die vorhan-
denen Kapazitaten reichen mittlerweile nicht mehr aus, weshalb hier Neuordnungsbedarf besteht.
Vom voraussichtlich 2021 stattfindenden Ausbau der bestehenden Parkflachen auf der Stidseite des
Bahnhofs wird eine gewisse Entlastung erwartet.
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Radverkehr

Der Radverkehr nimmt in Rotenburg — sowohl im Alltag als auch fiir touristische Zwecke — eine wich-
tige Stellung ein. Entsprechend war die Stadt Rotenburg (Wiimme) 2015 Griindungsmitglied der Ar-
beitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher Kommunen Niedersachsen/Bremen e. V. (AGFK). Eine Zertifi-
zierung als ,,Fahrradfreundliche Kommune” konnte bislang nicht erreicht werden, allerdings wurde
von der AGFK eine Belobigung fiir die bisherigen Bemiihungen ausgesprochen.

An vielen Stellen ist im Ortsbild die Wertschatzung fir das Radfahren erkennbar, z.B.

e eine offentliche Reparatursdule mit einer Auswahl der haufigsten Fahrradwerkzeuge sowie einer
Luftpumpe zur kostenfreien Benutzung auf dem Pferdemarkt

e Uberallin der Innenstadt stehen Fahrradanlehnbtigel zum diebstahlsicheren Abstellen

e hdaufige Freigabe von EinbahnstraRBen fir den Radverkehr entgegen der Fahrtrichtung

e ein dichtes Netz an flr den Radverkehr vorgesehenen Radwegeverbindungen

Reparatursdule am Pferdemarkt Fahrradanlehnbigel

Abb. 48: MaRnahmen zur Radverkehrsforderung in der Rotenburger Innenstadt

Allerdings gibt es an vielen Stellen gerade fiir den Radverkehr Handlungsbedarf in Bezug auf die Rad-
wegebeschaffenheit, die Wegefiihrung und die Sicherheit. Dieser Handlungsbedarf ist teilweise so
grol3, dass er einen stadtebaulichen Mangel darstellt und in Kap. 7 behandelt wird.

Abb. 49: Unklare Wegefiihrungen am Pfedermarkt-Kreisel
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Abb. 50: Verkehrsflachen (vergréRerte Darstellung im Anhang)

Offentlicher Personennahverkehr

Starken / Potenziale

Schwiéchen / Risiken

Ehrenamtlich getragener Biirgerbus

Starkes Radfahrinteresse in der Bevolkerung
Hervorragender Bahnanschluss
Radwegenetz vorhanden

Quantitativ ausreichendes Stellplatzangebot
Uberregionaler Durchgangsverkehr beriihrt
die Innenstadt nur am Rand

Hohe, aber kaum reduzierbare Verkehrsbelas-
tung auf den HauptverkehrsstralRen
Unzureichende und widerspriichliche Radver-
kehrsfiihrung durch die Innenstadt, insbeson-
dere GroRe StraRe und GoethestraRe/Berg-
stralle

Disperse und ungeordnete Stellplatzsituation
v.a. entlang der GlockengieRerstr.

6.4.4 Sicherheit und Verkehrsunfalle

Sicherheit

Die Stadt Rotenburg (Wimme) ist — wie auch der gesamte Landkreis - kein Kriminalitatsschwerpunkt.
Dennoch gibt es auch hier Dinge, die ein subjektives Geflihl der Unsicherheit entstehen lassen, wie
etwa eine in manchen Bereichen unzureichende StraRenbeleuchtung. Andererseits: Da die Innen-

stadt auch bewohnt wird, findet hier auch auRerhalb der Geschéaftszeiten soziale Kontrolle statt, was
das Sicherheitsgefiihl erhoht.

Sicherheitsrelevante Vorfille sind vor allem Ladendiebstahl und Ruhestoérung, aber auch provokati-
ves Auftreten einzelner Bevolkerungsruppen. Zwei Drittel aller Straftaten insgesamt werden aufge-

klart, bei den Wohnungseinbriichen ist es gut ein Viertel. Seit einigen Jahren sinkt die Zahl der Straf-
taten.

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 60



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Vertiefende Bestandsuntersuchung

Verkehrsunfille
Die Unfallsituation wird von der Polizeidirektion Rotenburg statistisch erfasst und kann kartografisch
ausgewertet werden.

Alle Verkehrsarten:
Uber alle Verkehrsarten hinweg gibt es vier Unfallschwerpunkte (s. Abb. 52):

e  Kreuzungsbereich Aalter Allee/BahnhofstraRe/Burgstrale: Dies ist die verkehrsreichste Kreu-
zung Rotenburgs.

e  Kreuzungsbereich Aalter Allee/GlockengieRerstrale/NddenstraRe. Hier existiert eine wichtige
Querung der Aalter Allee und zur Durchfahrt in den sidlichen Innenstadtbereich.

e  Kreuzungsbereich GlockengieRerstraBe/Harburger StraRe/Am Sande/GroRe StraRe. Dieser Be-
reich soll zuklnftig durch den Umbau in einen Verkehrskreisel entscharft werden.

e Einmundungsbereich GroRe StraBe/Am Neuen Markt: Hier existiert durch die spitzwinkelige Ab-
zweigung von Am Neuen Markt eine unibersichtliche Abbiegesituation.

Radverkehr
Die Verkehrsunfallstatistik erlaubt eine separate Betrachtung des Radverkehrs (s. Abb. 51).

e  Der gesamte StraRenzug von der MihlenstraRe bis zur Bergstrale stellt eine hohe Gefahr fiir
den Radverkehr dar. Dies verdeutlicht noch einmal die Notwendigkeit, diese Strecke fahrrad-
freundlich umzugestalten.

e  Der Einmindungsbereich ,In der Ahe” ist ein weiterer Unfallschwerpunkt fiir den Radverkehr.
Hier zweigt der Radverkehr in Richtung IGS und Bahnhof ab.

e Die anderen Haufigkeitsbereich fir Unfélle sind fast durchgédngig Kreuzungs- oder Einmindungs-
bereiche im Innenstadtgebiet.

Unfallarten
Auch bei den Unfallarten lassen sich raumliche Schwerpunkte erkennen (s. Abb. 53 und Abb. 54):

e Inder MuhlenstraBe/Burgstrale dominieren Unféille im Langsverkehr, also Giberwiegend Auf-
fahrunfalle.

e Auch in der GlockengieRerstraRe sind Unfadlle im Langsverkehr die umfanglichste Unfallart.

e Inder LindenstralRe und Elise-Averdiekstralie treten Unfalle durch ruhenden Verkehr am hau-
figsten auf.

e  Zwischen MihlenstralRe und Bergstralie ist die Bandbreite der Unfallarten am grof3ten, mit einer
leichten Dominanz ,,sonstiger Unfalle

Abb. 51: Heatmap 2017 — 2019 (Unfalle Radverkehr) Abb. 52: Heatmap 2017-2019 (Unfalle insg.) (Quelle: Poli-
(Quelle: Polizeidirektion Rotenburg) zeidirektion Rotenburg)
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Abb. 53: Unfallarten 2017 — 2019 (Quelle: Polizeidirektion ~ Abb. 54: Legende Unfallarten (Quelle: Polizeidirektion Ro-
Rotenburg) tenburg)

6.5 Soziodemographische Analyse

Im Untersuchungsgebiet , Innenstadt und Niederungen” lebten Ende 2019 1.616 Menschen auf einer
Fldche von 105,9 ha. Das entspricht einer Bevélkerungsdichte von 1.526 Personen/km?, wobei bei
dieser Zahl die unbewohnten Flachen der Niederungen zu beriicksichtigen sind. Fiir das gesamte
Stadtgebiet Rotenburgs betrégt die Einwohnerdichte 222 Personen/km?.

Die Stadt Rotenburg (Wiimme) hat in den vergangenen Jahren stetig an Bevolkerung gewonnen, in
den vergangenen 50 Jahren um 18%. Diese Entwicklung kann vor allem auf Wanderungsgewinne zu-
rickgefiihrt werden (vgl. ISEK). Diese resultierten vor allem aus Zuwanderungen von deutschstammi-
gen Spataussiedlerinnen, aus der Erweiterung der EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit sowie aus dem Zu-
strom von Gefliichteten.

Im Folgenden wird ein — sofern die vorliegenden Daten und Informationen es zulassen — vertiefender
Blick auf die Bevolkerungsstruktur im Untersuchungsgebiet Innenstadt geworfen. Da keine Ver-
gleichsdaten vorliegen, kdnnen zu den verschiedenen Themenschwerpunkten keine zeitlichen Ver-
laufe herausgearbeitet werden.

6.5.1 Altersstruktur
Das Untersuchungsgebiet Innenstadt weist im Vergleich zur Kernstadt und dem Untersuchungsgebiet
,Auf dem Loh“ eine wesentlich dltere Bevolkerung auf. Das Durchschnittsalter betragt in der Innen-
stadt am 31.12.2019 47,4 Jahre (Kernstadt 44,6 Jahre, Auf dem Loh 42,3 Jahre). AuRerdem ist gegen-
Uber den beiden Vergleichsgebieten eine relativ deutliche Abweichung der jlingeren und alteren Al-
terskohorten (tw. auch nach Geschlecht) feststellbar.

Innenstadt Auf dem Loh Kernstadt

Abb. 55: Altersstruktur in den beiden Untersuchungsgebieten und der Kernstadt Quelle: Stadt Rotenburg (Wiimme), eig.
Darstellung
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Ursachlich hierfir sind verschiedene Faktoren:

e Die Innenstadt stellt kein attraktives Wohnquartier fiir Familien mit Kindern dar. Hier siedeln
sich eher Nachfragergruppen an, die andere Standortvorteile schatzen.

e Viele Geschaftsinhaberinnen sind gesetzteren Alters und bewohnen die Wohnungen tber ihren
Geschaften selber.

e Die Innenstadt stellt mit ihrem Angebot an Waren, Dienstleistungen und Gesundheitsinfrastruk-
tur einen attraktiven Wohnstandort fiir Seniorlnnen dar.

Eine geografisch kleinteiligere Betrachtung ist auf der Ebene der Wahlbezirke moglich, die aber an-
ders zugeschnitten sind als das Untersuchungsgebiet. Dennoch wird auch hier deutlich, dass die In-
nenstadt (inklusive der Rotenburger Werke) zu den bevolkerungsaltesten Teilen Rotenburgs geho-
ren: Hier liegt der Aging-Index (iber 200 (s. Abb. 56) und der Anteil der iiber 64-Jahrigen bei 30 Pro-
zent.

Abb. 56: Aging Index und Altersverteilung (vergroRerte Abb. 57: Anteil der Bewohnerlnnen unter 18 Jahren mit
Darstellung im Anhang) Migrationshintergrund (vergréRerte Darstellung im An-
hang)

Im Umkehrschluss bedeutet das nicht, dass hier auch insgesamt weniger junge Menschen wohnen.
Von besonderem Interesse sind dabei die Einwohnerlnnen unter 18 Jahren mit auslandischer oder
doppelter Staatsbiirgerschaft, da hier ein besonderer Unterstiitzungsbedarf vermutet werden kann.
Es wird deutlich, dass der Bereich siidwestlich der Soltauer StraRe — also auch das Gebiet der Roten-
burger Werke — mit einem Anteil von unter 20% tatsachlich nur relativ wenige auslandische Kinder
und Jugendliche aufweist. Dagegen liegt der Anteil im Wahlbezirk, zu dem der eigentliche Innenstadt-
bereich (aber auch das Wohnquartier bis zur RingstraRe) gehort, in einer GroRenordnung zwischen
35 und 50 %, was die zweithdchste von vier Kategorien darstellt(s. Abb. 57). Dies kann als Hinweis auf
spezifische Unterstiitzungsbedarfe dieser Bewohnergruppe gewertet werden.

6.5.2 Internationalitat
Ahnliches gilt auch insgesamt fiir den Anteil von Menschen mit ausldndischer Nationalitit: Wahrend
er im die Rotenburger Werke umfassenden Wahlbezirk unter 10% liegt, betragt er im Wahlbezirk der
Innenstadt 20 bis 30 % (s. Abb. 58). Fiir das Untersuchungsgebiet insgesamt fiihrt das zu einem Aus-
ldnderanteil von 19,6 % (s. Abb. 59).

! Anzahl der Seniorinnen lber 65 Jahre je 100 Kinder/Jugendliche
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Innenstadt 12/2019
(Anteile der Nationalitaten in %)

Abb. 58: Anteil der Einwohnerlnnen mit Migrationshinter- ~ Abb. 59: Nationalitdten in der Innenstadt
grund (vergroRerte Darstellung im Anhang)

Auf dem Loh 12/2019 Kernstadt 12/2019
(Anteile der Nationalitdten in %) (Anteile der Nationalititen in %)

Abb. 60: Nationalitaten Auf dem Loh Abb. 61: Nationalitaten in der Kernstadt

Die verschiedenen Nationalitaten sind in den Vergleichsgebieten unterschiedlich stark vertreten. In
der Innenstadt kommen mit 3,5% die meisten Auslander aus der Tirkei, die Arabische Republik Sy-
rien (2,1%) und Bulgarien (1,7%) folgen. Russische Bewohnerlnnen stellen eine Minderheit unter den
Auslandern dar. Im Wohngebiet Auf dem Loh stellen die Turkei (3,8%) und die Arabische Republik Sy-
rien (3,6%) ebenfalls die hochsten Anteile, danach folgt aber die Russische Féderation (3,6%). In der
gesamten Kernstadt ist dagegen die Russische Foderation am starksten vertreten.

6.5.3 Bevolkerungsbewegung
Fiir die Analyse kleinrdumiger Bevolkerungsbewegungen ist man auf die kommunale Statistik ange-
wiesen, die allerdings —im Gegensatz zum Landesamt fiir Statistik Niedersachsen — keine Zeitreihen
ermoglicht, sondern nur die Entwicklung eines Jahres widerspiegelt.

Der bestimmende Faktor der Bevolkerungsentwicklung ist in vielen Stadten (so auch in Rotenburg)
das Wanderungsgeschehen. Hier gab es im Jahr 2019 98 mehr Zu- als Wegzlige, wahrend der natirli-
che Bevélkerungssaldo einen Wert von -13 aufwies (mehr Todesfalle als Geburten). Beide Faktoren
wurden maRgeblich von Personen mit deutscher Staatsangehdorigkeit getragen. Bei der natirlichen
Bevolkerungsentwicklung gab es jedoch bei Auslandern und Personen mit doppelter Staatsangeho-
rigkeit jeweils ein leichtes Plus. Insgesamt nahm die Bevolkerung in der Innenstadt 2019 um 85 Per-
sonen zu (49 Deutsche, 36 Ausldnder).
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Abb. 62: Bevolkerungsentwicklung der Innenstadt 2019 nach Nationalitaten

Betrachtet man nicht die absoluten Zahlen sondern die relative Entwicklung innerhalb der jeweiligen
Bevolkerungsgruppe indem man sie auf 1.000 Personen bezieht, so zeigt sich, dass es im Jahr 2019
einen Uberproportional starken Zuzug von Auslandern in die Innenstadt gegeben hat.
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Abb. 63: Relative Bevolkerungsentwicklung der Innenstadt 2019 nach Nationalitaten

Insgesamt weist damit die Innenstadt die starkste relative Einwohnerfluktuation aller Vergleichsge-
biete auf.
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Abb. 64: Einwohnerfluktuation im Jahr 2019
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7 Nachweis Stadtebaulicher Missstande gem. § 136 BauGB
Laut §136 (2) BauGB ,[liegen] stadtebauliche Missstande [...] vor, wenn

das Gebiet nach seiner vorhandenen Bebauung oder nach seiner sonstigen Beschaffenheit den
allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse oder an die Sicherheit
der in ihm wohnenden oder arbeitenden Menschen auch unter Beriicksichtigung der Belange
des Klimaschutzes und der Klimaanpassung nicht entspricht oder

das Gebiet in der Erflillung der Aufgaben erheblich beeintrachtigt ist, die ihm nach seiner Lage
und Funktion obliegen.”

Somit unterscheidet das Baugesetzbuch zwei Arten stadtebaulicher Missstande: Einerseits substanzi-
elle baulich-stadtebauliche und andererseits funktionale Missstande. In §136 (3) konkretisiert das Bau-
gesetzbuch die stadtebaulichen Missstdande, indem es bei der Beurteilung iber das Vorliegen von Miss-
standen die Beriicksichtigung insbesondere der folgenden Aspekte einfordert:

,die Wohn- und Arbeitsverhéltnisse oder die Sicherheit der in dem Gebiet wohnenden und arbeiten-
den Menschen in Bezug auf

die Belichtung, Besonnung und Belliftung der Wohnungen und Arbeitsstatten,

die bauliche Beschaffenheit von Gebduden, Wohnungen und Arbeitsstatten,

die Zuganglichkeit der Grundstiicke,

die Auswirkungen einer vorhandenen Mischung von Wohn- und Arbeitsstatten,

die Nutzung von bebauten und unbebauten Flachen nach Art, Mal8 und Zustand,

die Einwirkungen, die von Grundstiicken, Betrieben, Einrichtungen oder Verkehrsanlagen ausge-
hen, insbesondere durch Larm, Verunreinigungen und Erschitterungen,

die vorhandene ErschlieRung,

die energetische Beschaffenheit, die Gesamtenergieeffizienz der vorhandenen Bebauung und
der Versorgungseinrichtungen des Gebiets unter Berlicksichtigung der allgemeinen Anforderun-
gen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung;

die Funktionsfahigkeit des Gebiets in Bezug auf

den flieBenden und ruhenden Verkehr,

die wirtschaftliche Situation und Entwicklungsfahigkeit des Gebiets unter Berlicksichtigung sei-
ner Versorgungsfunktion im Verflechtungsbereich,

die infrastrukturelle Erschlieffung des Gebiets, seine Ausstattung mit Griinflachen, Spiel- und
Sportplatzen und mit Anlagen des Gemeinbedarfs, insbesondere unter Bericksichtigung der so-
zialen und kulturellen Aufgaben dieses Gebiets im Verflechtungsbereich.”

Zur Bestimmung und zur Lokalisierung stadtebaulicher und funktionaler Missstande im Untersu-
chungsgebiet ,Innenstadt” erfolgt die Beurteilung der 6rtlichen Gegebenheiten entsprechend des
§ 136 (3) BauGB auf Grundlage der Bestandserhebung und -analyse (vgl. ISEK). Zudem werden wesent-
liche Grundziige der demografischen Entwicklung und sozialen Zusammensetzung der Einwohnerin-
nen im Untersuchungsgebiet sowie die wirtschaftliche Situation dargestellt.

Die stadtebaulichen Strukturen im Untersuchungsgebiet weisen diverse Defizite auf, die als stadte-
bauliche Missstande oder funktionale Defizite zu definieren sind und im Folgenden zusammenfas-
send skizziert werden.
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Die Innenstadt hat keine stadtebauliche AuRenwirkung

Um die zentrale EinkaufsstralRe zu entlasten, wurde am Innenstadtrand der StraBenzug Glockengie-
Rerstr./Aalter Allee als Umgehung ausgebaut. Auf diese Weise wurde die ehemalige Riickseite der
Innenstadtgrundstiicke zur neuen Vorderseite fir den passierenden Verkehr. Diesem Bedeutungs-
wandel wird die straRenbegleitende Bebauung — sofern es sie (iberhaupt gibt — nicht gerecht. Ledig-
lich nérdlich der GlockengieRerstralRe bilden die straRenbegleitenden Gebaude einen stadtebauli-
chen Rahmen, auf der slidlichen Seite fehlt er vollig. Im weiteren Verlauf der Aalter Allee bestimmen
die Wimmeniederung auf der nérdlichen und verschiedene als Parkplatze genutzte und teilweise dif-
fus mit Bdumen bewachsene Flachen auf der siidlichen Strallenseite das Bild. Eine gestalterische Fas-
sung — etwa durch Alleebdume oder straRenbegleitende Bebauung, die den Verkehrsraum auch als
stadtischen Raum definieren, fehlt hier. Da dieser StraRenzug aber die zentrale Verbindung zwischen
den die Stadt durchquerenden BundesstraRen bildet, wird hier das Bild Rotenburgs nach aulRen be-
stimmt und damit das Image der Innenstadt als ,ungestaltet” vermittelt.

Abb. 65: Stidtebauliche Fassung der Aalter Allee/GlockengieRerstr. (Schwarzplan)

Abb. 66: Nicht existente stadtebauliche Fassung des Innenstadtrands

Hinzu kommt in Rotenburg das Fehlen einer Innenstadttypik. Eigentlich sind die Zentren historisch
gewachsener Stadte an zwei Kennzeichen zu erkennen, die die historischen Pole der Macht wider-
spiegeln: Kirche und Rathaus, die {iblicherweise an zentralen Platzen oder Sichtachsen stehen und die
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Stadtsilhouette bestimmen. Aber weder die Stadtkirche am Kirchplatz noch das Rathaus am Pferde-
markt sind von den verkehrsrelevanten Innenstadtrandern her zu erkennen. Die fehlende Innenstadt-
typik wird auch dadurch deutlich, dass kaum Zufahrten zur Innenstadt als Sichtachsen mit markanten
Bauwerken an den innerstadtischen Enden angelegt sind. Vielmehr nehmen die StralRen einen kurvi-
gen Verlauf, der keine Blickbeziehungen auf innerstadtische Strukturen ermdglicht. Die einzige Aus-
nahme stellt die Zufahrt iber die Harburger StralRe dar, von der aus man einen Blick auf den Anfang
des Geschaftsbereichs werfen kann.

Flr FuBRgangerinnen stellt sich die Situation etwas anders dar: Mit dem ,Goldenen Tor" wird der
breite FuBweg, den taglich viele Arbeitsplatzpendlerinnen vom Bahnhof in die Innenstadt nutzen, ge-
konnt betont.

Zufahrt vom Bahnhof Zufahrt von der Aalter Allee in die Bahnhofstralle

Zufahrt von der Harburger Stralle Zufahrt von der MiihlenstraBe (rechts in Richtung Goe-
thestraRe)

Zufahrt von der Soltauer Strale (links die BergstraRRe) Goldenes Tor: FuBweg entlang der BahnhofstralRe Rich-

tung Innenstadt

Abb. 67: Eingangssituationen in die Rotenburger Innenstadt

Damit fehlen gleich mehrere Innenstadtbezlige, die typischerweise das stadtebauliche Erscheinungs-
bild von Zentren bestimmen. Die Vorziige der Rotenburger Innenstadt zeigen sich erst, wenn man sie
betreten hat, aber nicht von aulRen.
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Es wird empfohlen, die Stadteingdange durch baulich-gestalterische MaBnahmen zu betonen.

Rotenburg leidet unter starkem Autoverkehr

Bei Veranstaltungen und Befragungen wird immer wieder die Verkehrsbelastung der Rotenburger
Innenstadt als zentrales Problem benannt. Insbesondere zu den StoRzeiten zeigt sich, dass der Aus-
bau des Strallennetzes mit den gewachsenen Verkehrsstrémen nicht hat Schritt halten kénnen. Die
Belastungen treten vor allem auf der B 440 (MiihlenstralRe/BurgstraRe/BahnhofstraBe/HansestralRe)
und in der Aalter Allee/GlockengieRBerstraRe/Am Sande auf. Ursache ist sowohl der Durchgangsver-
kehr, als auch der Binnenverkehr von Beschaftigten, Kundinnen und Schiilerlnnen.

Eine in der Vergangenheit diskutierte UmgehungsstraRe ist allerdings auf absehbare Zeit nicht in Pla-
nung — im Bundesverkehrswegeplan 2030 ist ein derartiger Stralenneubau nicht vorgesehen.

Stau an der Amtsbriicke Stau auf der Aalter Allee

Abb. 68: Verkehrsbelastung in der Rotenburger Innenstadt

Rotenburg ist eine ,Stadt am Wasser” — aber das merkt man nicht

Nicht umsonst umfasst das Untersuchungsgebiet sowohl die Innenstadt als auch die angrenzenden
Gewasserniederungen. Das Stadtgebiet ist von zahlreichen FlieRgewassern und Graben durchzogen.
Der westliche Teil der Innenstadt ist sogar an drei Seiten von Gewassern umgeben. Man kdnnte Ro-
tenburg also mit einigem Recht als ,Stadt am Wasser” charakterisieren. Aber im Stadtbild ist es kaum
zu bemerken. Dies hat vor allem historische Griinde, da die Gewasser — bis auf wenige Wassermiih-
len — keine wirtschaftliche Bedeutung hatten, durch Uberschwemmungen eher als Bedrohung wahr-
genommen wurden und sich demzufolge (fast) keine Siedlungstatigkeit an ihren Ufern entfaltete.
Dies tat der Okologie gut — aber nicht dem Stadtbild von heute. Nicht umsonst sind Wasserlagen in
anderen Stadten hochattraktive Standort fir Wohnen, Aufenthalt, Arbeiten und Freizeit.
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Abb. 69: Gewasser im Innenstadtbereich

In der Folge gibt es nur wenige Orte, an denen Wasser im Stadtbild erlebbar ist. Das sind zum einen
die StraBen- und Wegebriicken und zum anderen der Stadtstreek, der als einziges Gewasser die In-
nenstadt direkt durchflief8t. Allerdings gibt es hier im Hinblick auf die Erlebbarkeit des Wasserlaufs
erhebliches Verbesserungspotenzial, u.a. an den beiderseitigen Zugangsmoglichkeiten zu den kleinen
Aufenthaltsbereichen am Gewadsserrand, die allerdings durch Zaune abgetrennt und auf der 6stlichen
Seite durch Parkplatze blockiert sind.

Es wird empfohlen, die Erlebbarkeit des Elements ,Wasser” im Innenstadtbereich zu erhéhen - insbe-
sondere am Stadtstreek.

Sitzmoglichkeit am Stadtstreek Zugeparkte und umzdunte Zugange zum Stadt-
streek
Abb. 70: Erlebbarkeit des Stadtstreeks
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Rotenburg hat zwei getrennte Fullgdngerzonenbereiche

Die FuRgangerzone Rotenburgs verlauft liber die GroRe StraRe. Allerdings ist diese zweigeteilt: Der
westliche Teil reicht vom Pferdemarkt bis zur Geranienbriicke, von dort aus auf der westlichen Seite
von Am Wasser bis zur GoethestraRe (s. Abb. 71, rote Signatur). Danach ist die GroRRe StralRe ab dem
Ostlichen Arm von Am Wasser bis zur KirchstraBe mit Tempo 20 befahrbar und als verkehrsberuhigter
Geschaftsbereich ausgewiesen. Ab der KirchstralRe bis zur WallbergstraRe ist die GroRe StralRe wieder
FulRgdngerzone.

Abb. 71: FuRgadngerzonenbereiche und Parkscheinzone

Dieses Konzept ist ein Ergebnis des vergangenen Sanierungsverfahrens, in dem nicht der gesamte
StraRenzug zwischen den beiden groRen Platzen zu einer FuBgangerzone gewidmet wurde, da Roten-
burg (Wimme) und sein Einzugsbereich dafiir zu klein sei — so die damalige Bewertung. AuRerdem
hitte eine raumlich begrenzte Offnung fiir den StraBenverkehr auch den Vorteil, dass eine Fahrt zwi-
schen nordlichem und siidlichem Innenstadtbereich nicht mit groBen Umwegen (iber die Randstra-
Ren verbunden sei, sondern auf kurzem Wege erfolgen koénne.

Im Ergebnis hat dies zu folgenden Effekten gefiihrt:

e Die geografische Mitte der Innenstadt wird stark vom Kfz-Verkehr gepragt.

e Die Flachen fiir Passantinnen, Kundinnen und Besucherlnnen beschranken sich in diesem Be-
reich auf die beiden seitlichen Biirgersteige und nehmen nicht die gesamte Strallenbreite ein.

e Das Vorhandensein von (wenigen) Stellplatzen in diesem Bereich verleitet dazu, direkt in die In-
nenstadt hineinzufahren. Sind diese Parkplatze belegt, entsteht innerstadtischer Parksuchver-
kehr.

e Das Vorhandensein von Parkplatzen schrankt den Geschaftsbesatz in diesem Bereich auf jene
Anbieterinnen ein, die sich einen Erreichbarkeitsvorteil fir Autofahrerlnnen erhoffen. Ge-
schafte, die ein gestalterisch anspruchsvolles Umfeld bendtigen, werden eher andere Innen-
stadtlagen bevorzugen.

Es wird empfohlen, die Stralenraumgestaltung in der Parkscheinzone aufenthaltsfreundlicher zu ge-
stalten. Flr den Umgang mit den dort vorhandenen Parkplatzen sollte ein nachgeschaltetes Ver-
kehrsgutachten Vorschlage machen.
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Sanierungsbedarf an ortsbildpragenden Gebduden

Angesichts des geringen Besatzes stilistisch einheitlicher Bausubstanz ist es besonders wichtig, dass
die bedeutenden und das Ortsbild besonders stark pragenden Gebdude ein ansprechendes Erschei-
nungsbild und keinen Sanierungsstau aufweisen. Die Bandbreite reicht dabei von Schénheitsrepara-
turen — wie abgeplatzten Putzstellen — Giber bestandserhaltende MaRnahmen bis hin zur Grundsanie-
rung.

Im Sanierungsverfahren sollten hierflir Fordermittel bereit gestellt werden.

Abb. 72: Sanierungsbedarf an ortsbildpragenden Gebauden

Gestaltungsmangel bei ortsbildpragenden Gebduden

Trotz einer nur noch wenige historische Gebdude umfassenden Bebauungsstruktur vermittelt die Ro-
tenburger Innenstadt aufgrund der Hohe, Kubatur und Formensprache der Gebaude das relativ ein-
heitliche Bild einer Kleinstadt (oder kleinen Mittelstadt) im landlichen Raum. An einigen Stellen wird
dieser Eindruck jedoch durchbrochen. Dies geschah in der Vergangenheit besonders dort wo ver-
sucht wurde, groBstadtisch zu wirken und die tradierte Bauweise und Malstablichkeit zu verlassen.
Eine derartige Auffassung war z.B. ein typisches Muster der 1970er und 1980er Jahre. In Rotenburg
(Wimme) ist dies besonders an den Eingdngen zur Innenstadt zu beobachten, wo einzelne Gebaude
als stadtebauliche Dominanten platziert wurden: Das Arztehaus an der Ecke BurgstraRe / Bahnhof-
stralle und das Wohn- und Geschaftshaus Am Neuen Markt 8-10 sind entsprechende Beispiele, die
ohne malstablichen oder gestalterischen Bezug zu benachbarten Baustrukturen als Einzelobjekte er-
richtet wurden. Diese Wirkung mag zwar inzwischen durch Gewdhnungseffekte in der Sichtweise der
Bevolkerung relativiert sein, aus stadtebaulicher Sicht wirkt dieser Mangel aber weiter fort.

Auch das bisherige Postgebaude fillt in diese Kategorie. Allerdings wird es nur noch kurz Bestand ha-
ben und einem Neubau weichen. Anders z.B. das Arztehaus: Es wurde erst vor kurzem renoviert. Hier
wurde die Chance vertan, die fiir Rotenburger Verhaltnisse nicht passende Gestaltung durch bauliche
Anpassungsmalinahmen zu reduzieren. Dariber hinaus weist Rotenburg weitere Ortsbildstérungen
auf (s. Kap. 6.2.2).

Es wird empfohlen, bei zukiinftigen bauordnungsrechtlichen Uberpriifungen (also z.B. UmbaumaR-
nahmen) bei den als ortsbildstérend klassifizierten Gebduden auf eine bessere gestalterische Integra-
tion in das bauliche Umfeld hinzuwirken.
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Arztehaus am Eingang zur Innenstadt Wohn- und Geschaftshaus Am Neuen Markt

Bisheriges Postgebaude

Abb. 73: Gestaltungsmangel bei ortsbildpragenden Gebauden

Leerstandsentwicklung

Die Leerstandssituation ist in der Rotenburger Innenstadt noch nicht stark ausgepragt. So ist kein
harter struktureller Leerstand zu erkennen und es gibt kein ausgepragtes Problem mit Schrottimmo-
bilien. Allerdings zeigt die Entwicklung (s. Kap. 6.2.2), das sich die Anzahl leer stehender Immobilien
seit dem Jahr 2016 verdoppelt hat.

Die Grinde fur Leerstand sind vielfaltig und kdnnen beim konkreten Objekt liegen (z.B. Sanierungs-
stau, unglnstiger Grundriss), bei den Eigentiimerinnen (z.B. mit Vermietung Gberfordert / uninteres-
siert, iberhohte Mietpreisforderungen) oder bei Lagenachteilen der Immobilie. Die Folgewirkungen
der Corona-Krise werden diesen Trend moglicherweise noch verstarken, so dass weitere (Teil-)Leer-
stande folgen und das Problem offensichtlicher werden lassen konnten.

Hier sollte die Situation beobachtet und friihzeitig eingegriffen werden, um die Leerstandsproblema-
tik nicht als Ausloser einer negativen Dynamik (sog. Trading-down-Effekt) wirken zu lassen.
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MdahlenstralRe 10 GoethestralRe 27

Abb. 74: Auswahl leer stehender Gebaude

Es wird empfohlen, die regelmaligen Leerstandsuntersuchungen fortzufiihren und bei Auftreten von
strukturellem Leerstand geeignete kommunale Unterstiitzungsmechanismen — wie etwa Beratung
oder Aktivierung — einzusetzen.

Mangelnde Barrierefreiheit an Gebduden und im 6ffentlichen Raum

Baulich-raumliche Barrieren kbnnen sowohl an einzelnen Geb&duden auftreten, als auch im 6ffentli-
chen Raum. Ein Streifzug durch die Rotenburger Innenstadt offenbart bei vielen Gebduden Treppen-
stufen, die den Zugang zum Haus erschweren oder sogar unmaéglich machen. Die folgenden Fotos
stellen eine unsystematische Auswahl dar.

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 75



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Nachweis Stadtebaulicher Missstande gem. § 136 BauGB

Abb. 75: Beispiele fiir Hauseingdange mit mangelnder Barrierefreiheit

Neben Wohn- und Geschaftshausern sind auch viele Blirogebaude von mangelnder Barrierefreiheit

betroffen. So versuchte beispielsweise der Landkreis Rotenburg Birordume in der Innenstadt anzu-

mieten, um die zwischenzeitlich genutzten Container abbauen zu kdnnen. Dies scheiterte in einigen

Fallen jedoch daran, dass die angebotenen Flachen nicht den Anforderungen der Arbeitsstatten-ver-
ordnung und der Barrierefreiheit geniigten.

Neben Barrieren an Gebauden gibt es Handlungsbedarf auch beim Abbau von Barrieren im 6ffentli-
chen StralRenraum. Die Stadt Rotenburg (Wimme) legt groRen Wert auf ansprechende Oberflachen-
gestaltung von Wegen und StraBen, weshalb im Innenstadtbereich vielfach Kopfsteinpflaster oder
Klinker verlegt sind. Die ansprechende Optik fiihrt allerdings teilweise auch zu Barrieren.

Darliber hinaus gibt es an einigen Stellen (vermeidbare) Stufen im 6ffentlichen StraRenraum.

Belagwechsel, Schadstellen Stufen am Pferdemarkt Stufen Am Neuen Markt

Abb. 76: Beispiele fiir mangelnde Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum

Umgekehrt gibt es aber auch die Situation, dass Barrierefreiheit fehlgenutzt wird. Dies ist besonders
entlang des StraBenzugs Am Pferdemarkt/GoethestraRe/BergstraRe der Fall, dessen Radwegfihrung
nur mit einem Niederbord abgetrennt ist, das erlaubterweise mit Pkw Gberfahren werden darf (s.u.).

Es wird empfohlen, ein Konzept zum Abbau von Barrieren zu erstellen, das Aussagen zu Barrieren so-
wohl an Geb&uden als auch im 6ffentlichen Raum trifft und das z.B. im Zuge von Strallenumbaumaf-
nahmen und Gebdudesanierungen abgearbeitet werden kann.
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Verkehrstrassen als rdumliche Barrieren

Die Konzentration des (Uberértlichen) Verkehrs auf die BundesstralSen und den StralRenzug Aalter Al-
lee/GlockengieRerstraRe flihrt dazu, dass diese Verkehrstrassen besonders stark als trennende raum-
liche Barrieren wirken, die einen leichten Zugang zur anderen StraRenseite erschweren bzw. nur an
den dafiir vorgesehenen Stellen ermoglichen.

Es wird empfohlen, die vorhandenen Uberginge fuRganger- und radverkehrsfreundlicher zu gestal-
ten und an geeigneten Stellen, die sich z.B. durch im nachfolgenden Verkehrskonzept vorgeschlagene
zusatzliche Wegeverbindungen ergeben, auch neue Uberwege anzulegen.

Unzureichende Radverkehrsfiihrung

Die Qualitat des vorhandenen Radverkehrsnetzes ist relativ schlecht. Dies betrifft z.B. die Oberfla-
chenbeschaffenheit (wie etwa Verwerfungen durch Baumwurzeln entlang der HauptverkehrsstrafRen
oder Uberschwemmungsschiden in den Niederungen), Bauwerke (vier abgingige Holzbriicken) oder
die Wegefiihrung (z.B. Wegnahme von Wegeflachen zugunsten von Parkstreifen an der Aalterallee).

Der Radverkehr wird ebenso wie der Kfz-Verkehr durch die Lage in den Niederungen und die dadurch
eingeschrankte Durchlassigkeit beeinflusst. Wahrend dieser auf die beiden nérdlich und stdlich (tw.
EinbahnstralRe) die Innenstandt tangierenden StraBenzlige angewiesen ist, kdnnen Radfahrende je-
doch z.B. in den Noédenwiesen auf Alternativrouten ausweichen. Dennoch bleiben die drei Parallelen
Aalter Allee/GlockengieRerstralRe, GroRe StralRe und MihlenstraRe/Am Pferdemarkt/Goe-
thestralRe/Bergstralle — weil haufig die kiirzesten — wichtige Radverkehrsverbindungen. Jede von
ihnen weist teilweise gravierende Mangel auf.

Aalter Allee/GlockengieBerstrale

Dieser StraRenzug wird aufgrund seiner hohen Verkehrsbelastung vor allem von Radfahrenden be-
vorzugt, die Wert auf eine moglichst kurze und schnelle Verbindung legen. Hier gibt es beiderseits
Radwege, die allerdings teilweise in einem schlechten Zustand sind. Es wird empfohlen, die Oberfla-
chenqualitat der beiderseitigen Radwege und nach Méglichkeit auch die Breite zu erhéhen. Die Que-
rung Nodenwiesen-Rathaus ist bis auf eine Mittelinsel vollig ungesichert.

Abb. 77: Ungesicherter Ubergang an der Aalter Allee

GroRe Stralle

Die GroRe StraRe ist eine funktional zersplitterte StraBe. Neben zwei Fullgangerzonenbereichen gibt
es einen Einbahnstrallenabschnitt. Die Befahrungsregeln fir den Radverkehr sind kompliziert und
teilweise widerspriichlich.
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e  Fiir Radfahrende gilt in beiden Teilen der FulRgangerzone die Befahrbarkeit zwischen 19 Uhr
abends und 10 Uhr vormittags in beiden Richtungen. Dazwischen — also wahrend der Hauptge-
schaftszeiten — diirfen Radfahrende hier nicht fahren.

e Im befahrbaren Teil der GroRen StralRe zwischen KirchstraBe und Am Wasser ist sie fiir alle Ver-
kehrsmittel nur in Richtung Stadtstreek befahrbar.

Westliche FuBgangerzone Ostliche FuRgangerzone

Abb. 78: Beschilderung der beiden FuRgangerzonenabschnitte

In der Folge halten sich Radfahrende nicht bzw. nur teilweise an die Regelungen, was zur Unfallge-
fahrdung beitragt.

Es wird empfohlen, die Radwegefiihrung in der GroRRen StraRe generell zu harmonisieren. Wie dies
am besten geschieht, sollte im Rahmen eines nachfolgenden Verkehrsgutachtens bzw. ggf. eines spe-
zialisierten Radverkehrsgutachtens ermittelt werden.

MihlenstraRe/Am Pferdemarkt/GoethestraRe/Bergstralie
Dieser StraRenzug soll die wichtigste und attraktivste Radverkehrsverbindung in der Rotenburger In-
nenstadt darstellen. Allerdings wurde hier versucht, moglichst viele Verkehrsarten auf engem Raum

unterzubringen, was im Ergebnis zu einer unbefriedigenden Situation fiir alle und sogar zur Gefahr-
dung von FulRgdngerinnen und Radfahrenden fiihrt.

Beiderseits des gesamten StraRenzugs gibt es jeweils einen geklinkerten Richtungsradweg. Hier kul-
minieren und verstarken sich die stadtebaulichen Mangel.

e Der Radweg ist lediglich baulich gestaltet. Es fehlt jedoch eine Ausschilderung (StVO-Zeichen
237, 240 oder 241). Damit der Weg im rechtlichen Sinne kein Radweg mehr. Er unterliegt also
einerseits nicht mehr der Radwegebenutzungspflicht, andererseits hat er aber auch nicht die
Schutzfunktion eines Radwegs.

e Die Breite dieses Weges ist so gering, dass ein Uberholen zwischen Radfahrenden ohne das Aus-
weichen entweder auf die Fahrbahn oder auf den FuRweg nicht moglich ist.

e Der flir Radfahrende vorgesehene Weg ist von der StralRenflache nicht durch einen Hochbord-
sondern durch einen Niederbordstein abgegrenzt. Was unter dem Aspekt der Barrierefreiheit
sinnvoll ist, wirkt bei einem fehlenden Radwegstatus kontraproduktiv: Ein nicht baulich abge-
trennter Weg, der urspriinglich zwar fiir Radfahrerinnen gedacht war aber formal keiner ist, ist
rechtlich betrachtet ein ,,Mehrzweckstreifen” und darf ungeahndet von Kraftfahrzeugen befah-
ren werden. Dies wird regelmaRig im in beide Richtungen befahrbaren Abschnitt Am Pferde-
markt/GoethestraRe praktiziert, da der StraRenquerschnitt fiir den Begegnungsfall Pkw-Pkw zu
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eng ist. Der vermeintliche Schutzraum ,Radweg” wird damit zu einem Risiko, da viel Autofahrer
von der beiderseitigen Aufmerksamkeit (links entgegenkommendes Fahrzeug, rechts Radver-
kehr) tberfordert sind.

e Der Niederbordstein ist zugleich hoch genug, um als Unfallursache wirken zu kénnen: Das Uber-
fahren in Langsrichtung kann zu Stiirzen fuhren.

e An einigen Stellen sind Pkw-Parkplatze rechts des fiir den Radverkehr vorgesehenen Weges an-
geordnet. Um dort parken zu kénnen, muss der Weg sowohl beim Ein- als auch beim Ausparken
gekreuzt werden. Hierbei konnen Radfahrende leicht Gibersehen werden. Gleiches gilt fiir das
Aussteigen nach dem Parkvorgang: Die Fahrertir 6ffnet bis weit Gber die Mitte des Weges und
fihrt zu sog. ,,Dooring” (Unfallgefahrdung durch sich 6ffnende Fahrzeugtiren).

Ausweichmandéver auf der Goethestralle Pkw-Stellplatze an der GoethestralRe

Radverkehr in der GoethestraRRe Warnung vor Niederbordstein

Abb. 79: Radverkehrssituation in der Goethestrale

Diese Bedingungen schranken die Sicherheit des Radverkehrs massiv ein. Entsprechend hoch ist hier
die Unfalldichte. Dieser StralRenzug stellt flir den Radverkehr auch den groRten Haufigkeitsbereich fur
Unfalle der gesamten Stadt Rotenburg (Wimme) dar. Hierbei kommen noch weitere Unfallursachen,
wie etwa Ein- und Abbiegeunfille hinzu.
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Unfallgeschehen mit Radfahrern 2017-2019 Unfallgeschehen mit Radfahrern 2017-2019 (gruppiert)
Quelle: Polizeiinspektion Rotenburg Quelle: Polizeiinspektion Rotenburg

Abb. 80: Unfallgeschehen mit Beteiligung von Radfahrenden

Es wird empfohlen, die Radwegefihrung im StraRenzug MihlenstraRe/Am Pferdemarkt/Goe-
thestralRe/Bergstrale generell neu zu ordnen.

AuBerdem wird empfohlen, das Gbrige Radverkehrs im Untersuchungsgebiet grundlegend zu sanie-
ren.

Disperse kleine Parkflachen

Geparkt wird in Rotenburg traditionell ebenerdig. Es gibt zwar das Sparkassen-Parkhaus in der Goe-
thestraRRe (Zufahrt Giber Marktgasse), allerdings wird es nur von denjenigen angenommen, fiir die die
Bedingungen fiir das Parken im 6ffentlichen StraRenraum bzw. auf privaten Stellpldtzen nicht hinrei-
chend sind (z.B. langeres Parken als zwei Stunden). Die Tiefgarage im Stadthaus weist ebenfalls Ak-
zeptanzprobleme auf. Daneben gibt es eine Vielzahl kleinerer Parkflachen in 6ffentlicher oder priva-
ter Verantwortung, die fiir unterschiedliche Nutzergruppen (Offentlichkeit, Besuchende, Kundelnnen
etc.) und mit unterschiedlichen Konditionen (kostenlos, zeitlich begrenzt, mit Parkgebiihr) angeboten
werden.

Das Mobilitatsverhalten der Bevolkerung im landlichen Raum ist relativ stark automobil gepragt. Das
Erfahrungswissen der Rotenburger Bevolkerung sagt, dass man auf irgendeinem Parkplatz ,immer”
einen freien Platz findet, nur nicht unbedingt in direkter Nachbarschaft zum Ziel. Mit diesem Wissen
werden die bekannten Parkplatze angesteuert und bei Vollbelegung der nachste Parkplatz angefah-
ren, bis ein freier Platz gefunden ist.

Parkplatz GlockengieRerstralle Parkstreifen an der Aalter Allee Kundenparkplatz Fa. Rewe
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Parkplatz Cohngasse Parkplatz hinter Woolworth Kundenparkplatz Fa. Rohde
Abb. 81: Stellplatzangebot in der Rotenburger Innenstadt

Bei mehreren Besorgungen in der Innenstadt erfolgt hdufig sogar ein Umparken, um moglichst nah
an die weiteren Ziele zu gelangen. Das Wissen um das Vorhandensein freier Stellplatze wirkt damit
als Push-Faktor zur Nutzung des Pkw.

Diese Situation stellt ein mehrschichtiges Problem dar:

e  Ebenerdiges Parken in der Innenstadt ist flichenextensiv. Die Stellplatze blockieren Flachen fur
hoherwertige Nutzungen. Hier sollte (iber mehrgeschossiges Parken oder (iber Parkplatziiber-
bauungen (mit Parken im EG und anderen Nutzungen in den OGs) nachgedacht werden.

e  Der Parksuchverkehr tragt zusatzlich zur ohnehin schon hohen innerstadtischen Verkehrsbelas-
tung bei. Ein Parkleitsystem oder eine raumliche Konzentration der Parkplatze an wenigen, aber
geeigneten Standorten wiirde helfen, ihn zu reduzieren. Dies misste dann z.B. in mehrgeschos-
sigen Parkhausern geschehen.

e Die Erwartungshaltung, moglichst in direkter Nachbarschaft zum Ziel einen Parkplatz vorzufin-
den, muss sich verdndern. Ahnlich wie es bei groRen Einkaufszentren akzeptiert wird, muss sich
die Erkenntnis durchsetzen, dass eine Wegestrecke von 200 bis 300 Metern FuBweg zwischen
Stellplatz und Ziel akzeptabel ist.

e Die Notwendigkeit einer Verkehrswende fiihrt dazu, dass die Rotenburger Bevolkerung, Verwal-
tung und Kommunalpolitik eine situationsangepasste Losung finden muss. Eine weitere aus-
schliefliche Bevorzugung des motorisierten Individualverkehrs ist nicht mehr zeitgemaR.

Es wird empfohlen, ein nachfolgendes Gutachten zu beauftragen, das die Parksituation genau analy-
siert und Vorschlage fir den weiteren Umgang mit den Stellplatzen in der Innenstadt formuliert.
Diese MaRBnahme miisste mit einer intensiven Offentlichkeitsarbeit begleitet werden, da jeder Ein-
griff in die Parkplatzinfrastruktur erfahrungsgemall mit Vorbehalten in der Bevolkerung belegt ist.

Unzureichende Anbindung des Bahnhofs an die Innenstadt fiir FuBgangerinnen und Radfahrende

Die gute Anbindung Rotenburgs an das Schienennetz flihrt dazu, dass viele Beschaftigte als Arbeits-
platzpendlerinnen die Bahn nutzen. Ankommende gehen als FuBgangerinnen weiter und Abfahrende
nutzen flir den Weg zum Bahnhof haufig das Fahrrad. Zusatzlich nutzt ein GroRteil der Schiilerschaft
des IGS-Standorts In der Ahe diesen Weg. Entsprechend stark frequentiert ist die Strecke entlang der
BahnhofstraRe bzw. durch die Nodenwiesen. Hier gibt es Verbesserungsbedarf, sowohl was die Fiih-
rung und Beschaffenheit der Wege als die Verkehrssicherheit an den Querungs- und Einmindungs-
stellen betrifft.

Verbesserungsbediirftige Aufenthaltsqualitat

Die Aufenthaltsqualitat eines Gebiets definiert sich iber den Anreiz, sich am Ort einer Erledigung lan-
ger aufzuhalten als es fir die Durchfiihrung der beabsichtigten Tatigkeit notwendig ware. Die Motiva-
tion hierzu resultiert aus den subjektiven Vorteilen, die mit dem Aufenthalt an diesem Ort verbunden
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sind, wie z.B. Sehen und Gesehen werden, Kommunikation, Kunst oder Genuss. Ublicherweise wird
die Aufenthaltsqualitat auf den 6ffentlichen Raum bezogen.

Wesentliche stadtebauliche Elemente, die die Aufenthaltsqualitat beeinflussen, sind z.B. geniigend
Raum, so dass man den Passantenstrom nicht behindert, eine geeignete StraBenmoblierung (Sitz-
maoglichkeiten, gute StralRenbeleuchtung, Abfalleimer etc.), Grin- oder Pflanzflichen oder auch eine
gut gestaltete StralRenoberflache. Neben diesen 6ffentlichen MaBnahmen wirken sich auch private
Angebote (z.B. AuBengastronomie) auf die Aufenthaltsqualitat aus.

In Rotenburg (Wimme) gibt es positive und negative Auspragungen. Negativbeispiele und damit
stadtebauliche Mangel werden nachfolgend aufgefiihrt.

Innerstddtische StraBen mit Beeintrdachtigungen durch den Autoverkehr

An einigen Orten wird die stadtebaulich vorhandene bzw. entwicklungsfahige Attraktivitat durch den
Autoverkehr so stark beeintrachtigt, dass darunter die Aufenthaltsqualitat leidet. Dies ist besonders
im befahrbaren Teil der GroRen StralRe der Fall. Der 6stliche Teil der StraBe Am Wasser wird in seiner
eigentlich attraktiven Wasserlage ebenfalls entwertet. Auch der Neue Markt, der zum einen auf der
Platzflache Pkw-Stellplatze anbietet und zum anderen komplett umfahren werden kann, leidet unter
dem vorherrschenden Autoverkehr. Der geplante Ausbau der Kreuzung GlockengieRerstraRe/Harbur-
ger StraRe zu einem Kreisel wird den Autoverkehr noch naher an den Neuen Markt heranfiihren.

Es wird empfohlen, im Rahmen eines nachfolgenden Verkehrsgutachtens prifen zu lassen, inwieweit
die Pkw-Stellplatze in der GroRen StraBe und Am Wasser (Ostseite) zugunsten von mehr Aufenthalts-
flachen neu geordnet werden kénnen. Bei einem positiven Ergebnis sollten die neu gewonnen Fla-
chen als attraktive FuBganger- oder Aufenthaltsbereiche entwickelt werden, z.B. mit AuRengastrono-
mie.

Mangelnder Pflegezustand von StraBenmoblierung und Pflanzflachen

Die StraRenmdblierung ist in Rotenburg (Wiimme) nicht einheitlich gestaltet, was aber fiir eine At-
traktivitatssteigerung forderlich ware. Problematischer ist jedoch der teilweise schlechte Pflegezu-
stand vieler (Holz-)Badnke.
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Abb. 82: Sitzmoglichkeiten in der Innenstadt

Es wird empfohlen, dem Pflegezustand von StraBenmoblierung und Pflanzflachen zukiinftig mehr
Aufmerksamkeit zu widmen. AuRerdem sollte das Netz von Sitzmoglichkeiten ausgeweitet werden,
z.B. auch mit besonderen Angeboten und Standorten fiir Jugendliche.

Beleuchtung
Die StralRenbeleuchtung ist schon relativ alt und in die Jahre gekommen. Sowohl gestalterisch als

auch energetisch und vor allem lichttechnisch besteht hier akuter Handlungsbedarf. Gerade in der
dunklen Jahreszeit wird die Beleuchtungssituation von Bewohnerinnen und Besuchenden Rotenburgs
als unzureichend empfunden. Hier besteht Verbesserungsbedarf.

Es wird empfohlen, den Ersatz veralteter StraBenbeleuchtung durch moderne LED-Leuchten zu be-
schleunigen.

Stadtplatze
Eigentlich bieten Stadtpladtze ein groRes Potenzial fiir Aufenthaltsqualitat. Die im Innenstadtbereich

vorhandenen Platzsituationen weisen jedoch in mancherlei Hinsicht spezifische Mangel auf.

Neuer Markt
Der Neue Markt gilt in Rotenburg als unwirtlich. Der Neue Markt weist eine Reihe von funktionalen
und stadtebaulichen Mangeln auf:

e Der Platz hat die ungewohnliche Form eines Dreiecks, dem am 6stlichen Ende eine randliche
Fassung fehlt: Hier grenzt der Platz unvermittelt — nur durch eine Baumreihe abgeteilt — an die
stark befahrene und verlarmte BundesstraRe. Ein Platzcharakter wird dadurch verhindert und
die Situation wirkt wie ein Giberdimensionierter Mindungstrichter der GroRen Strale.

e  Der Neue Markt ist als einziger Platz in der Innenstadt an allen Seiten vom Kfz-Verkehr umfahr-
bar. Um in die Mitte des Platzes zu gelangen, muss also eine Fahrbahn gekreuzt werden.

e  Der Neue Markt wird durch einen an dieser Stelle fast die gesamte Breite des Platzes einneh-
menden Imbiss-Pavillon geteilt. Die Platzflache ist damit sowohl aus der AuRRen- als auch der In-
nensicht ,zerstlickelt”, eine einheitliche Wahrnehmung als ,Stadtplatz” stellt sich nicht ein.

e  Esist kein Gesamtnutzungskonzept fiir die beiden Teile des Platzes erkennbar.

Der Neue Markt kann damit seine Funktion als Eintrittstor in die Innenstadt und als Endpunkt der in-
nerstadtischen Versorgungsfunktionen nur sehr bedingt wahrnehmen.
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Aufenthaltsbereich am Neuen Markt (westl. Seite) Funktionsflache mit Goertz-Brunnen (stl. Seite)

Verkehrsflachen am Neuen Markt Luftbild
Quelle: Stadt Rotenburg (Wimme)

Abb. 83: Am Neuen Markt

Die Kreuzung GlockengieRerstr./Am
Sande/GrofRe Str. wird in naher Zukunft durch
einen Verkehrskreisel ersetzt. Mit dieser Krei-
sellésung wird ein Abhangen der GroRen Str.
von der BundesstraRRe sowie eine neue Zufahrt
in die Innenstadt iber Am Neuen Markt ver-
bunden sein. Damit wird der Kfz-Verkehr noch
naher an den Platz heranrticken, was die Auf-
enthaltsqualitat weiter verschlechtern und die
Notwendigkeit einer stadtebaulichen Aufwer-
tung vergroRern wird.

Abb. 84: Kreisel am Neuen Markt (Vorplanung) Quelle: Stra-

. . RBenbauverwaltung des Landes Niedersachsen
Es wird empfohlen, die Neugestaltung der

Kreuzung durch einen Kreisel als Anlass fiir eine grundsitzliche Uberplanung des Neuen Marktes zu
nehmen.

Platz vor dem Postgebdude

Die stadtebauliche Analyse hat ergeben, dass der kleine Platz vor dem Postgeb&dude seiner Funktion
als ,geflihlte Mitte” Rotenburgs nicht gerecht wird. Weder die Gestaltung der Platzflache noch die
Einbindung in den Strallenraum ermoglichen eine addaquate Nutzung. Der Abbruch des bisherigen
Postgebdudes und der folgende Neubau boten die Chance, an dieser stadtebaulich wichtigen Stelle
der Mitte Rotenburgs einen kleinen Platz mit hoher Aufenthaltsqualitat zu schaffen.
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Es wird empfohlen, die bevorstehende private HochbaumaBnahme mit einer 6ffentlichen Platzgestal-
tung zu begleiten.

StraBenbdaume

Die InnenstadtstraRen sind in weiten Teilen durch Linden gesdaumt. Von ihnen tropft in den Sommer-
monaten besonders stark der von Blattldusen produzierte klebrige Honigtau, der die Aufenthaltsqua-
litat unter ihnen mindert.

Es wird empfohlen, bei notwendigen Neuanpflanzungen auf andere, auch klimaresistente Baumarten
auszuweichen.

Mangelnde nicht kommerzielle kulturelle und Freizeitangebote

Das Raumdefizit flr groBere nicht kommerzielle kulturelle Veranstaltungen wie Konzerte, Lesungen
und Kinovorstellungen wirkt als Standortnachteil, besonders bei der jlingeren Generation. Eine frei-
zeitbedingte rdumliche Orientierung hin zu Orten mit entsprechendem Freizeitangebot kann in der

Folge zu Abwanderung gerade junger Erwachsener fiihren.

Das stadtische Freizeitbad Ronolulu hat in seinem jetzigen sanierungsbedirftigen Zustand nur noch
eine sehr begrenzte Perspektive, bis die steigenden Betriebskosten eine Fortfliihrung unmaéglich ma-
chen werden. Damit wiirde die Stadt Rotenburg (Wimme) einen wesentlichen Freizeitfaktor verlie-
ren. Eine erzwungene SchlieBung wiirde dann zu einer Reduktion der Attraktivitat Rotenburgs als
Wohnstandort fihren.

Mangelnde Verknipfung des Geldndes der Rotenburger Werke mit der Innenstadt

Die Rotenburger Werke stellen zwar eine Keimzelle des friihen stadtischen Wachstums dar, sind aber
kaum stadtebaulich mit der direkt benachbarten Innenstadt verknipft. Der Umstrukturierungspro-
zess der Werke (zunehmend dezentrale und weniger konzentrierte Unterbringung der betreuten
Menschen, Inklusion der Behinderten) fiihrt dazu, dass das bisherige Anstaltsgelande Verdnderungen
unterworfen ist. Zum einen nimmt die Bewohnerzahl ab, was zu rdumlichen Uberkapazititen fiihrt.
Und zum anderen wandelt sich der Charakter von einer geschlossenen Anstalt hin zu einem weitge-
hend offenen Wohnquartier mit teilweise besonderen Bewohnerlnnen. Beide Faktoren zusammen
flihren dazu, dass die historisch bedingte und baulich unterstiitzte Abschottung gegeniiber dem Rest
der Stadt als entwicklungshemmender Mangel wirkt.

Unzureichende MalRnahmen fiir Klimaschutz und Klimaanpassung

Auch wenn in der Vergangenheit bereits einige MaBnahmen fiir Klimaschutz und Klimaanpassung ge-
troffen wurden, wie etwa der Schutz der Niederungen oder kommunale Forderprogramme fir

dach- und Fassadenbegriinung, gibt es zukiinftig steigenden Handlungsbedarf, um die diesbezigli-
chen Herausforderungen zu meistern. So wird es Regelaufgabe sein missen, bei allen stadtischen
Entwicklungsprozessen und Entscheidungen mit raumlicher Relevanz die Klimafolgen ,mitzudenken”

Die kartografisch darstellbaren Missstande sind im nachfolgenden Plan dargestellt.
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Abb. 85: Stddtebauliche Missstéande (vergroBerte Darstellung im Anhang)
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8 Offentliches Interesse an einer einheitlichen und ziigigen Durch-
fuhrung

Die bisherigen Ausfiihrungen verdeutlichen, dass die Durchfiihrung einer stadtebaulichen Erneue-
rungsmafinahme im Bereich ,Innenstadt und Niederungen” notwendig ist und im o6ffentlichen Inte-
resse liegt. Dieses begriindet sich einerseits aus den dargestellten stadtebaulichen und funktionalen
Missstanden, zum anderen aus den groRen Potenzialen zur (Weiter-)Entwicklung von Innenstadt und
Niederungen. Die im Erneuerungskonzept (vgl. Kap. 10.3) aufgezeigten MalRnahmen bieten als inte-
grierte GesamtmaRnahme die groBe Chance, die Rotenburger Innenstadt als mittelstadtisches, landli-
ches Zentrum fir die ganze Region in ihren Funktionen zu starken und weiterzuentwickeln. Dabei spielt
eine gemeinsame, integrierte Betrachtung von historischer Altstadt im Kontext ihrer Griin- und Frei-
raume ebenso eine Rolle, wie die Ausweitung der funktionalen Vielfalt der Innenstadt als Einkaufs- und
Erlebnisraum, als Kultur-, Dienstleistungs- und Sozialraum sowie als Wohnstandort, ohne die kleinere
Innenstadte in Zukunft kaum im Wettbewerb gegen grofRere Stadte oder Einkaufszentren werden be-
stehen kénnen.

Der Nachweis des qualifizierten 6ffentlichen Interesses ist zudem darin zu sehen, dass die Erneuerung
der Innenstadt dem Gemeinwohl der Stadt Rotenburg (Wiimme) insgesamt und der Region dient, da
der Bereich grundlegende Versorgungsfunktionen sowohl fiir die Gesamtstadt auch den Landkreis er-
fillt. Die Belastungen, die gerade die Innenstadte kleinerer Stadte durch die Folgen der Corona-Pan-
demie zu tragen haben, erschweren diese Funktion zusatzlich, so dass sich gerade hier besonders die
Notwendigkeit struktureller Stiitzungsmalinahmen durch die 6ffentliche Hand ergibt — und dies mog-
lichst kurzfristig, da der Druck insbesondere auf den Einzelhandel enorm ist.

Gerade im Gesamtzusammenhang Einzelhandel/Wohnen/Verwaltung/Naturrdume bietet ein Stadter-
neuerungsverfahren zudem die groRe Chance, diskursiv und innovativ solche Themen anzugehen, die
im vermeintlichen Widerstreit zueinander stehen: Immer wieder prallen berechtigte Interessen
scheinbar unvereinbar aufeinander, wie etwa der Schutz von Natur und Landschaft auf der einen und
das Bedirfnis nach naturnaher Erholung auf der anderen Seite. Ebenso kontrovers sind die verkehrli-
chen Fragen: Welches MalR an Pkw-Erreichbarkeit ist vertretbar, um weder potenzielle Kunden abzu-
schrecken noch die fiir deren Wohlbefinden ebenfalls erforderliche Aufenthaltsqualitat zu beeintrach-
tigen? Dariber hinaus existiert mit der Absicht, das grofle Geldnde der Rotenburger Werke weiter zu
offnen und starker mit der Innenstadt zu verkniipfen, eine umfassende Projektidee, die dringend einer
integrierten Betrachtungs- und Vorgehensweise bedarf. Und nicht zuletzt kénnte die Lage der Innen-
stadt inmitten von geschiitzter Landschaft nicht als Mangel, sondern als Chance und Alleinstellungs-
merkmal gesehen werden.

Hier bietet sich fir Rotenburg die groRe Chance, Formen der Anpassung einer historischen Innenstadt
an solche Aspekte eines zukunftsgerechten Stadtebaus 6ffentlich zu diskutieren und auszuprobieren.
Landschaftsplanerische oder stadtebauliche Wettbewerbe, Nutzungs- oder Verkehrskonzepte sollten
diese notwendigen Diskussionen konstruktiv begleiten und qualitdtvolle Antworten geben.

In Rotenburg gibt es zudem eine engagierte Offentlichkeit, sowohl bei den Nichtfachleuten als auch
bei den Experten. So wird beispielsweise an einzelnen Bauvorhaben intensiv tber Fragen der Gestal-
tung, der Geschossigkeit oder der baulichen Einbindung in die Umgebung diskutiert. Birgerschaft und
Kommunalpolitik sind deshalb besonders fir Stadtentwicklung und Stadtgestaltung sensibilisiert.

All dies legt nahe, dass die Erwartung an eine ziigig beginnende Durchfiihrung groR ist.
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9 Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung

Die Erarbeitung der Vorbereitenden Untersuchung erfolgte in enger Abstimmung mit Akteuren und
der breiten Offentlichkeit — trotz der durch die Corona-Pandemie eingeschrinkter Bedingungen. Die
unterschiedlichen Module zur Offentlichkeitsarbeit, Akteurs- und Biirgerbeteiligung werden nachfol-
gend skizziert. Die Ergebnisse flossen in die Projektbearbeitung ein.

9.1 Beteiligung der Trager offentlicher Belange

Die Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange fand im Winter 2020 statt: Am 17. Februar 2020 ver-
sendete die Stadt Rotenburg (Wimme) an insgesamt 80 Trager 6ffentlicher Belange neben einem
Anschreiben die erforderlichen Unterlagen fiir die Beteiligung der Trager o6ffentlicher Belange — zu-
sammen mit den Unterlagen fir die Vorbereitende Untersuchung Innenstadt /Niederungen. Der
Ricklauf war bis zum 13. Marz 2020 terminiert. Seitens der Trager gab es 36 Riickmeldungen (das
entspricht 45%), von denen einige keine Anmerkungen formulierten. Die ausfiihrliche Ubersicht der
Rickmeldungen aus der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange findet sich im Anhang.

Viele Trager offentlicher Belange bitten um Beteiligung im weiteren Verfahren.

9.2 Bulrger- und Akteursbeteiligung

Zum Prozessauftakt fand im Herbst 2019 eine 6ffentliche Informations- und Biirgerveranstaltung in
der Integrierten Gesamtschule in Rotenburg (Wimme) statt, zu der ca. 100 Teilnehmende kamen.
Neben der BegriRung und Einflihrung in die Aufgabenstellung und deren Herausforderungen erlau-
terte das Bearbeitungsteam die rechtlichen Rahmenbedingungen und stellte die ersten Eindriicke aus
den Untersuchungsgebieten vor (Information). Im II. Teil der Veranstaltung wurden die Teilnehmen-
den gebeten, zu vier Stationen (Kernstadt, Innenstadt, Auf dem Loh und Niederungen) zu wandeln,
um jeweils anhand von Leitfragen ihre Kenntnisse, Anregungen und Meinungen zur klinftigen Ent-
wicklung abzugeben und in gemeinsamer Runde zu erdrtern. AbschlieRend fand im Plenum eine
Kurzvorstellung der Ergebnisse der vier Stationen statt.

Die Dokumentation der Veranstaltung findet sich im Anhang.

9.3 Akteursgesprache
Im Rahmen der VU Innenstadt und Niederungen wurden mit einer Reihe von Akteuren Gesprache
gefuhrt, wie u.a.

e  Polizeidirektion Rotenburg (Herr Teuber, Herr Holsten)

e  Tourist-Information der Stadt Rotenburg (Wimme) (Herr Roolfs)

e  Touristikverband Landkreis Rotenburg zwischen Heide und Nordsee e.V. (Herr Fischer)
e Rotenburger Werke (Frau Wendland-Park, Herr Wollschlager)

e PGN, (Herr Behrens)

e  Stadtwerke Rotenburg (Herr Holst, Herr SchleeRelmann)

e |G CityMarketing (Frau Gewiehs)

Bei den Gesprachen standen die jeweiligen Erfahrungen der Akteure mit dem Quartier und seinen

Strukturen im Fokus. Die Gesprache vermittelten den Gutachterinnen einen vertieften Einblick in die
ortliche Problemwahrnehmung sowie die besonderen Herausforderungen und Potenziale des Gebie-
tes, der fir die Projekterarbeitung sehr wesentliche Impulse gab, die in die Inhalte der VU einflossen.
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9.4 Kleinteiligeres Beteiligungskonzept in Zeiten von Corona

Um trotz der Pandemie im Frihjahr 2020 eine angemessene und fir die Spezifik der unterschiedli-
chen Bearbeitungsraume passende Beteiligung und Mitwirkung der Biirgerinnen und Akteure sicher-
stellen und sogar eine breitere und differenziertere Partizipation zu ermoglichen, als es mit klassi-
schen Veranstaltungsformaten moglich gewesen ware, wurde ein differenzierter Methodenmix ent-
wickelt und umgesetzt. Dazu gehorten neben den skizzierten Akteursgesprachen ein online-Dialog,
intensivierte Pressearbeit, Blirgersprechstunden sowie die regelmaRige Ansprechbarkeit Gber E-Mail-
Kontakte. Die Ergebnisse aus den verschiedenen Beteiligungsmodulen wurden fachlich ausgewertet,
mit dem Bauamt riickgekoppelt und flossen unmittelbar in die ISEK-/VU-Erarbeitung ein.

9.4.1 Online-Beteiligungsmodule
Mit www.padlet.com wurde eine kontinuierliche Info-Plattform und Diskussionsmdoglichkeit mit pha-
senweisen Schwerpunktthemen fiir alle drei Gebiete initiiert, um Blrgerlnnen die Moglichkeit zu ge-

ben, konkretisierende Hinweise und Wiinsche zu Leitzielen und MaBnahmeniberlegungen abzuge-
ben. Zeitversetzt wurden die Themen Verkehr, Griin- und Freiflichen sowie Wohnen/Wohnum-
feld/Aufenthaltsqualititen fir die drei Gebiete (Kernstadt, Innenstadt / Niederungen und Auf dem
Loh) im 14-tdgigen Rhythmus und jeweils unter Ankiindigung in der Presse freigegeben. Interessierte
BiirgerInnen konnten ihre Hinweise als Texte hinterlassen und Fotos hochladen. Das Bearbeitungs-
team moderierte die Prozesse, hakte nach, fasste zusammen, spitzte zu und achtete auf die Einhal-
tung der Netiquette.

Das Angebot zur Online-Beteiligung wurde Uber die lokale Presse, die Streetworkerinnen und die
Homepage der Stadt Rotenburg (Wimme) beworben und gut angenommen. Es fand ein reger On-
line-Dialog statt, der auch erganzende Informationen iber andere Wege generierte (u.a. schriftliche
Ausfertigungen).

9.4.2 Pressearbeit

Zur Begleitung des Beteiligungsprozesses fand ein Pressetermin vor Ort statt, um die Vermittlung von
Informationen aus dem Vorhaben und die Information tiber die Beteiligungsformate sowie das Ange-
bot/der Aufruf zur Mitwirkung zu platzieren. AnschlieRend wurde die Presse tber aktuelle Ergebnisse
und den Themenwechsel im Online-Modul informiert, die entsprechend veroéffentlicht wurden. Fiir
die Aufgabe stand eine Projektbearbeiterin als zentrale Ansprechpartnerin zur Verfligung und ver-
sorgte diese mit aktuellen Informationen.

9.4.3 Birgersprechstunden vor Ort im Rathaus

Zu den inhaltlichen Themenschwerpunkten des Online-Dialogs (s.0.) fanden 14-tagig Sprechstunden
im kleinen Sitzungssaal des Rathauses statt, zu denen Blrgerinnen kamen, die ihre Anregungen
gerne ,offline” in den Prozess einspeisten. Zu den Sprechstunden kamen zwischen einer und vier Per-
sonen, mit denen jeweils intensive Austausche stattfanden. Auch diese Termine wurden zuvor lber
die Presse angekiindigt. Die Ergebnisse flossen ebenso wie die anderen Beteiligungsformate in die
Bearbeitung ein.

9.4.4 Telefonische Sprechstunden

Ebenfalls alle 14 Tage —im Wechsel zu der Blirgersprechstunde vor Ort im Rathaus — fanden telefoni-
sche Sprechstunden zu den jeweils aktuellen Themenschwerpunkte statt, fiir die eine Telefonnum-
mer der Rotenburger Verwaltung weitergeleitet wurde. Fir die Gesprache standen Ansprechpartne-
rinnen aus dem Bearbeitungsteam zur Verfligung. Auch dieses Angebot wurden nicht sehr intensiv
genutzt, allerdings waren die Gesprache sehr intensiv und gewinnbringend.
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9.4.5 E-Malil

Wahrend des gesamten Arbeitsprozesses stand das Bearbeitungsteam den interessierten Blrgerin-
nen und Akteuren fir den Austausch unter der jeweiligen E-Mail-Adresse zur Verfligung und beant-
wortete eingehende E-Mails bzw. postalische Anfragen, wie u.a. von einzelnen Biirgerinnen oder po-
litischen Parteien.

9.5 Fazit

Durch die intensive und durch einen breiten Methodenmix gepragte Informations-, Beteiligungs- und
Offentlichkeitsarbeit wihrend des gesamten Arbeitsprozesses konnten die Anregungen vieler Biirger-
Innen in den Prozess eingebunden und beriicksichtigt werden, sodass ein dichtes Bild an Herausfor-
derungen und Potenzialen im Untersuchungsgebiet entstand und eine breite Abwagungsgrundlage
erarbeitet werden konnte. Im weiteren Prozess sind gezielt weitere Gruppen intensiv in den Konkre-
tisierungsprozess einzubeziehen, wie u.a. die Bewohnerlnnen der Rotenburger Werke.
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10 Leitbild, Sanierungsziele und Erneuerungskonzept

Die Bestandsanalyse hat erhebliche Missstdande, Funktions- und Substanzschwachen im Untersu-
chungsgebiet aufgezeigt, angesichts deren eine umfassende Aufwertungs- und Erneuerungsstrategie
erforderlich ist, um das Untersuchungsgebiet behutsam und nachhaltig weiterzuentwickeln. Dafir
wird im Weiteren zunachst aus der Bestandsaufnahme ein Gibergeordnetes Leitbild abgeleitet, das wie-
derum durch die Formulierung von Sanierungszielen konkretisiert wird. Leitbild und Sanierungsziele
stehen fir eine auf nachhaltige Wirkung angelegte, Handlungsfeld Gbergreifende und flexible Sanie-
rungs- und Erneuerungsstrategie, die ausdriicklich nicht nur Handlungsansatze umfasst, flr die poten-
ziell Fordermittel aus der Stadtebauforderung zur Verfligung stehen, sondern die auch durch andere
Forderprogramme, die Kommune bzw. den Landkreis und/oder Private umgesetzt werden kénnen.

Die Sanierungsziele bilden wiederum die Basis fiir das Erneuerungskonzept, in dem unter den Zielen
konkrete EinzelmalRnahmen benannt werden, die Beitrage zur Erreichung der Gbergreifenden Ziele
leisten konnen. Diese EinzelmaBnahmen sollen in den kommenden Jahren unter einem gemeinsamen
Dach als so genannte ,stadtebauliche GesamtmalRnahme” gemald § 164a BauGB - sukzessive und mit
finanzieller Unterstitzung aus der Stadtebauforderung - umgesetzt werden.

10.1 Leitbild

Die Aufnahme der Arbeit an den Vorbereitenden Untersuchungen erfolgte zu einem Zeitpunkt, als die
Corona-Pandemie noch nicht absehbar war. In der Anfangsphase ging es deshalb vor allem darum, wie
mit klassischen Methoden der Stadtebauférderung die typischen stadtebaulichen Mangel Rotenburgs
behoben werden kdnnen. Mittlerweile deutet sich an, dass die Innenstadte viel grundlegendere Prob-
leme bekommen werden, die auch eine Neujustierung bisheriger Unterstiitzungsstrategien erfordern
konnten. Ging man bislang davon aus, dass die Verbesserung von stadtebaulicher ,Hardware” geni-
gend stabilisierende Folgewirkungen auf alle Bereiche der Innenstadtentwicklung nach sich zieht, muss
man mittlerweile beflirchten, dass die Einzelhdandlerinnen und Gewerbetreibende nicht lange auf den
Effekt von StadterneuerungsmalRnahmen werden warten kénnen. Die durch die Corona-SchutzmaR-
nahmen folgenden Effekte kdnnten so gravierende Folgen haben, dass ein teilweiser Riickzug des Ein-
zelhandels aus der Innenstadt bevorstehen bzw. beschleunigt werden kdnnte.

Selbst wenn die Instrumente der Stadtebauforderung auf diese Situation nachjustiert werden sollten,
wird es einige Zeit dauern. Bis dahin wird mit den bisherigen Methoden gearbeitet werden mussen.
Die Stltzung von Strukturen, die Nutzung von Potenzialen und die Aktivierung von Stakeholdern wer-
den auch in Zukunft die wesentlichen Saulen der Stadtebauforderung darstellen und vermutlich durch
weitere erganzt werden missen. Vor diesem Hintergrund kann eine Leitbildentwicklung fur die Roten-
burger Innenstadt nur vorlaufig sein, die bei besserer Kenntnislage (iber die Situation des Einzelhandels
und der in der Innenstadt ansdssigen Gewerbetreibenden nachjustiert werden sollte.

Das Leitbild fir die Rotenburger Innenstadt sollte deshalb vor allem auf den vorhandenen Potenzialen
aufbauen, die hemmenden Mangel beheben und neue Chancen eréffnen. Bei Nutzung all dieser Opti-
onen stellt sich die Rotenburger Innenstadt als lebensfahiger Organismus dar, der nach einer Neujus-
tierung bestimmte Schwachen ausgleichen und neue Starken entwickeln kann. Hierfir ist ein Blindel
von Strategien hilfreich, die moglichst abgestimmt aufeinander eingesetzt werden sollten:

e Starkung des Charakters der GroRen StraRe als multifunktionale Lebensader der Stadt

e Steigerung der Aufenthaltsqualitat des 6ffentlichen Raums

e Verringerung der verkehrlichen Belastungen

e Stltzung der vorhandenen und Schaffung innovativer Strukturen fiir Einzelhandel, Gewerbe,
Kultur, Gastronomie usw.

e Starkung und Integration der Wohnnutzung
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e Stadtebauliche Betonung der Zentrumsfunktion

e Starkere Aktivierung der Potenziale der Niederungen

e Schaffung von Synergieeffekten zwischen den Entwicklungsprozessen der Alten Anstalt und
der Rotenburger Innenstadt

10.2 Sanierungsziele
Die nachfolgend formulierten Sanierungsziele haben ihre Grundlage in der Bestandsanalyse, der
Missstandsbetrachtung und dem Leitbild.

Ubergeordnete Ziele

e  Starkung des Innenstadtbereichs als funktionale, aktive und vernetzte Ortsmitte fiir Stadt und
Landkreis Rotenburg

e Herstellung eines ausgewogenen Verhaltnisses von Schutz und Erlebnis stadtnaher Natur

Nachgeordnete Ziele

e Anpassung des zentralen Versorgungsbereichs GrofSe StralRe und der Nebenlagen an aktuelle
Anforderungen und baulich-funktionale Weiterentwicklung

e  Starkung und Ausbau sozialer Infrastrukturen

e  Starkung der Innenstadt als Standort fiir Einkaufen, Verwaltung, Dienstleistungen, Gastronomie,
Kultur, Begegnung und Wohnen. Achtsamkeit vor Trading-down-Prozessen, z.B. durch ver-
mehrte Ansiedlung von Spielhallen, Wettblros usw.

e  Ortshildpflege und baukulturelle Aufwertung

e  R&umliche Vernetzung von Innenstadt und Niederungen mit den umliegenden Quartieren und
Abbau von Barrieren

e  Optimierung von Verkehrsflachen und —strukturen

Nachgeordnete Ziele

Wirtschaft und Einzelhandel

e  Starkung der mittelzentralen Versorgungsfunktion der Innenstadt
e  Zentrenrelevante Entwicklung aulRerhalb des Stadtkerns steuern (s. ISEK)
e Schaffung, Qualifizierung und Sicherung von Arbeitsplatzen

Baukultur und Ortsbild

e  Bauliche, funktionale und gestalterische Starkung des Stadtzentrums

e Betonung des baukulturellen Erbes der Stadt Rotenburg (Sicherung ortsbildpragender Gebaude)

e Vorhandene Qualitaten von griinen und blauen Infrastrukturen aufgreifen und entwickeln (Na-
turdenkmale, Auen)

e  Stadtebaulich-funktionale Verkniipfung der Rotenburger Werke mit der Innenstadt

Natur und Freiraum

e Vernetzung mit den die Innenstadt umgebenden Griinflichen und Naturrdumen
e Schaffung qualitativ hochwertig gestalteter und funktional nutzbarer Freirdume fiir alle Nutzer-

gruppen
e  Forderung der Umweltgerechtigkeit durch Verbesserung des Zugangs und der Angebotsvielfalt
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e  Forderung der Multicodierung von Freirdumen, bspw. durch Kombination von Freizeit- und Re-
tentionsfunktion
e  Forderung von Biodiversitat und Biotopverbund
e  Gesundheitsvorsorge durch Verringerung von Larmimmissionen
e  Stadtplatze als Treff-, Kommunikations- und Identifikationsorte entwickeln
e  Optimierung der Grinflachenpflege /-unterhaltung (Bliihstreifen)
e Verwendung von klimaangepassten und heimischen Pflanzen
e  Starkung raumlicher Bezlige und Verkniipfungen zwischen unterschiedlichen Freirdumen

Klimaschutz und Klimaanpassung

e Verbesserung des Uberflutungsschutzes (Hochwasserschutz, Retentionsflichen)

e  Starkung umweltfreundlicher Mobilitat bei gleichzeitiger Reduktion der Pkw-Freundlichkeit der
Rotenburger Innenstadt

e  Erhohung des Anteils entsiegelter Flachen und Baumpflanzungen

e  Gewadbhrleistung der Kaltluftlieferung durch Freihalten von Kaltluftschneisen

e Schaffung von Entlastungsraumen bei Hitzestress (schattenspendende Geholze)

Soziale Infrastruktur, Bildung

e  Ausbau und Entwicklung sozialer Infrastrukturen

e  Starkere Integration der Rotenburger Werke in die Innenstadtentwicklung

e  Starkung bzw. Sicherung der innenstadtnahen Schulstandorte durch Schulentwicklungsplanung
e  Unterstlitzung der Vernetzung der verschiedenen Bildungseinrichtungen

e  Aktivierung der Potenziale des Ronolulu zur Starkung der Innenstadt

Wohnen

e  Starkung der Innenstadt als Wohnstandort zur Belebung des Quartiers, z.B. durch Wohnungs-
neubau an geeigneten Standorten
e Verminderung von Nutzungskonflikten zwischen Wohn- und anderen Nutzungen

Verkehr

e  Reduktion der Barrierewirkung der Hauptverkehrsstraen durch geeignete Querungsmoglichkei-
ten

e Neuordnung des o6ffentlichen und privaten Stellplatzangebots, Reduktion des Parksuchverkehrs

e  Verbesserung der Situation flir den Ful3- und Radverkehr

e Schaffung von barrierefreier Verkehrsinfrastruktur

e Anlage von Wegebeziehungen fiir den FuB- und Radverkehr innerhalb von Griinstrukturen

Kultur und Freizeit

e  Steigerung der Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum

e  Starkung bzw. Schaffung von (kulturellen) Freizeitangeboten fiir unterschiedliche Zielgruppen
e Schaffung/Sicherung von Begegnungs- und Veranstaltungsinfrastruktur

e Bessere Vernetzung der unterschiedlichen kulturellen und Freizeitangebote

e  Entwicklung gastronomischer und touristischer Angebote und Infrastruktur
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10.3 Erneuerungskonzept

Um das Untersuchungsgebiet als stabiles, attraktives und nachhaltiges multifunktionales Zentrum in
Rotenburg (Wimme) unter Wahrung seines Charakters weiter zu entwickeln sind diverse ressort-,
handlungs- und akteursibergreifende MaBnahmen erforderlich, die durch fachgutachterliche Beglei-
tung gemeinsam mit der Stadt, Akteuren im Untersuchungsgebiet und Bilrgerinnen im Rahmen der
Erarbeitung von ISEK und VU erarbeitet wurden. Neben stadtebaulichen und funktionalen MaRnah-
men gehdren auch MaRnahmen des Klimaschutzes, der Anpassung an die Folgen des Klimawandels
sowie MalRinahmen zur Starkung des stadtischen Griins dazu.

Wenngleich die Bedarfslage relativ eindeutig ist, sind fir einige der projektierten MaBnahmen vorab
vertiefende Gesprache, Machbarkeitsstudien, Konzeptentwicklungen, Standortklarungen und stadte-
bauliche Wettbewerbe erforderlich, um die Vorhaben zu konkretisieren und auf Synergien und Biin-
delungspotenziale zu prifen. Zudem sind im Zuge der weiteren Umsetzungsvorbereitungen Beteili-
gungen von Akteuren und Biirgerinnen sowie ein transparentes Verfahren vorzusehen.

Die unterschiedlichen Handlungsstriange des Erneuerungskonzeptes werden — angelehnt an die Glie-
derungsstruktur der Sanierungsziele (s.0.) - im Folgenden skizziert.

10.3.1 Wirtschaft und Einzelhandel
Die Wirtschaft in der Rotenburger Innenstadt wird mafRgeblich durch den Einzelhandel gepragt, au-
Rerdem sind Gastronomie und Dienstleistungen vertreten. Neben den ohnehin schon wirkenden
Problemen (Onlinehandel, Konkurrenz durch Einkaufszentren) braucht es durch die Belastungen der
Corona-Pandemie noch zuséatzliche Unterstiitzung. Neben den staatlichen Hilfspaketen, die auf kurze
Sicht wirken sollen, miissen die Schaden in der Struktur des stationaren Einzelhandels auch langfristig
behoben werden. Die den Kommunen zur Verfligung stehenden Instrumente sind dabei begrenzt: Sie
kénnen durch Bauleitplanung, StraRenraumgestaltung, Verkehrsplanung, Wirtschaftsforderung und
Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

StraBenraumgestaltung:

Die Gestaltung des 6ffentlichen Stralenraums (sowohl befahrbare als auch FulRgangerflachen) hat
sehr grof3en Einfluss auf die Attraktivitat der Innenstadt. Aus diesem Grund fokussiert das Erneue-
rungskonzept auch stark auf dieses Handlungsfeld: Die funktionale, gestalterische und klimagerechte
Aufwertung von StraRenraumen und die Schaffung von Aufenthaltsqualitat erstreckt sich liber weite
Teile der Innenstadt.

Verkehrsplanung:

Bei der Verkehrsplanung verlaufen die Konfliktlinien in vielen Stadten in gleicher Weise: Die eine Po-
sition fordert eine gute Pkw-Erreichbarkeit moéglichst nah zum Ziel (Zuwegung, Parkmoglichkeiten)
und ist dafiir bereit, eine verringerte Aufenthaltsqualitat in Kauf zu nehmen. Die andere Position ar-
gumentiert, dass durch den in die Innenstadt hereingefiihrten Verkehr (Larm, Abgase, Gefahrdung,
Flachenverbrauch usw.) die Bedingungen fiir Aufenthalt, Wohnen und Freizeit so stark beeintrachtigt
werden, dass dies fiir viele KundInnen und Passantinnen abschreckend wirkt.

Auch in Rotenburg gibt es diese beiden Positionen. Vor diesem Hintergrund sollte die Umsetzung der
verkehrlichen Empfehlungen gut durchdacht und begriindet sowie intensiv mit den beteiligten Akt-
euren erortert werden. Deshalb sind sdmtliche hier gemachten Aussagen im Rahmen eines separat
zu beauftragenden Verkehrsentwicklungsplans (VEP) zu tiberpriifen und zu bewerten. Der VEP sollte
jedoch kein monothematisches Verkehrsgutachten sein, sondern eine integrierte Betrachtungsweise
enthalten, die viele verschiedene Aspekte der Innenstadtentwicklung aufgreift und die damit verbun-
denen verkehrlichen Implikationen ableitet (s.a. Kap. 10.3.7).
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Wirtschaftsforderung:

Seit 2011 fuhrt die Stadt Rotenburg (Wimme) zu Dokumentationszwecken mindestens einmal jahr-
lich eine Leerstanderhebung durch. Diese Erhebung sollte zukiinftig um ein aktives Leerstandsma-
nagement erganzt werden, das die Leerstande nicht nur aufnimmt, sondern im friihzeitigen Kontakt
mit den Geschaftsinhaberlnnen und den Vermieterinnen Moglichkeiten einer schnellen Nachnutzung
prift und aktiv betreibt.

Ein weiteres Element eines Leerstandsmanagement kénnten sogenannte Pop-up-Stores sein. Dies
sind unaufwandig gestaltete Ladenlokale, in denen — bei 6ffentlich geférderten Mietkonditionen —
(angehende) Einzelhandlerinnen ihre Geschéaftsidee ohne allzu groBen Aufwand (Mietdauer, Laden-
einrichtung etc.) ausprobieren konnen. Stellt sich nach der Testphase (z.B. ein bis mehrere Monate)
heraus, dass die Geschéaftsidee nicht tragfahig ist, kann der Geschaftsbetrieb unkompliziert einge-
stellt werden. Eine intensive Offentlichkeitsarbeit begleitet jeden Betreiberwechsel und erliutert das
Konzept. Wird die Geschaftsidee nachgefragt, kann sie verstetigt werden. Auch weitere innovative
Formate fiir Einzelhandel, Gastronomie und Kultur in von Leerstand bedrohten Rdumlichkeiten sind
denkbar. So kénnte z.B. die Stadt Rotenburg (Wiimme) ein oder mehrere Ladenlokale fiir einen be-
grenzten Zeitraum anmietet und Interessenten zur Verfligung stellen, die in einem Wettbewerbsver-
fahren ausgewahlt werden. Diesen wiirden die Ladenlokale zu verglinstigten Mietkonditionen zur
Verfligung gestellt. Das Vorhaben sollte durch eine aktive Offentlichkeitsarbeit beworben werden.

Einzelhandelskonzept:

Das letzte Gutachten zum Einzelhandel datiert von 2010. Es wird empfohlen, ein neues Einzelhan-
delskonzept zu erstellen (s. ISEK).

Verfiigungsfonds:

Das in der Stadtebauforderung eingesetzte Instrument des Verfligungsfonds sollte auch in Rotenburg
(Wimme) Anwendung finden. Mit den dafiir bereit gestellten Mitteln lassen sich vielfaltige kleinteili-
gen Malinahmen durchfiihren, die zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht explizit benannt werden kén-
nen (wie z.B. einheitliche M&blierung, gemeinsame Feste etc.), die aber das Ziel einer Stabilisierung
der Innenstadt durch bauliche und 6ffentlichkeitswirksame MaRnahmen unterstitzen. Fiir die Verga-
beentscheidung sollte ein Gremium mit demokratischer Legitimierung unter maf3geblicher Beteili-
gung der Innenstadtakteure geschaffen werden. Die aus dem Verfligungsfonds zu finanzierenden
MalRnahmen sollten ihren Schwerpunkt im zentralen Versorgungsbereich der Innenstadt haben.

10.3.2 Baukultur und Ortsbild
Bei der Aufnahme und anschlieRenden Bewertung wurden alle Gebdude im Untersuchungsgebiet
nach dulRerem Eindruck auf ihren Sanierungszustand eingestuft. Das Sanierungsverfahren sollte ei-
nen Etat zur Sanierung vorrangig von Gebaduden bereitstellen, deren Sanierungsbedarf die Kategorie
,mittel bis hoch” bzw. ,sehr hoch bis abgangig” ausweist. Sollten die Mittel absehbar nicht abgerufen
werden kdnnen, so kann die Abrufberechtigung auch auf Eigentiimerinnen mit Gebauden der Kate-
gorie ,gering bis mittel” ausgedehnt werden. Die Einzelheiten (z.B. Fordersumme, Auflagen, Reihen-
folge der Mittelvergabe, weitere Auswahlkriterien) regelt eine von der Stadt Rotenburg (Wimme) zu
erstellende Modernisierungssatzung.

Angesichts nur weniger erhaltener historischer Gebaude aus der Ackerbliirgerzeit und einer bunten
baulichen Mischung aus den folgenden Jahrhunderten ist eine Ortsbildtypik Rotenburgs nicht an Bau-
stilen, sondern lediglich an Gebdudemerkmalen festzumachen (s. Kap. 6.2.2). Diese Ortsbildtypik
wurde vor allem fiir ihren Verwendungszweck, der Beantragung von Stadtebauférdermitteln fir den
Gebdudebestand, entwickelt. Inwieweit diese Klassifizierung auch in Zukunft bei
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Baugenehmigungsverfahren von Neubauvorhaben Anwendung finden sollte, kann im Rahmen der
Vorbereitenden Untersuchungen nicht entschieden werden.

Wesentlicher als die Definition eines gestalterischen Idealtyps ist die generelle Sensibilisierung bei
Fragen der Stadtgestaltung. Bei dieser Aufgabe ist die Stadt Rotenburg (Wimme) auf einem guten
Weg, wenn der bereits begonnene Diskurs in der Stadtgesellschaft fortgefiihrt wird. Eine Fortsetzung
wiirde vermutlich dabei helfen, ortsbildstorende Bau- und Nutzungsstrukturen zu verhindern.

Angesichts einer moglichen Zunahme von Leerstanden sollte auch tber Ortsbild stérende Nutzungs-
strukturen nachgedacht werden. Bei verringerter Nachfrage nach Geschaftsraumen werden die Ro-
tenburger Vermieterinnen weniger Auswahl an Mietinteressenten haben. Als Folge dieses Effekts sin-
ken erfahrungsgemaR die Anforderungen an das Mieterprofil und es steigt die Bereitschaft Nutzun-
gen zu akzeptieren, die sonst abgelehnt wiirden. Besonders problematisch ware es, wenn auf diese
Weise sich z.B. vermehrt Spielhallen und Wettbiiros in der Innenstadt ansiedeln wiirden. Die in Ro-
tenburg geltende Mindestabstandsverordnung (Mindestabstand zwischen zwei Spielhallen von

450 m) sollte deshalb durch eine Verordnung zur Festlegung von Ausschlussgebieten ersetzt werden,
in denen diese Nutzungen ausgeschlossen sind. Dies ist ggf. mit einem Vergniligungsstattenkonzept
ZuU untermauern.

10.3.3 Natur, Stadtgrin und Freiraum

Die wesentlichen Naturflachen im Untersuchungsgebiet, die Niederungen, sind zu erhalten, damit sie
ihren Beitrag fir Natur, Umwelt und Klimaschutz leisten kdnnen. Ausnahme ist eine neue Radwege-
verbindung, die entlang des Stadtstreeks und des Entlastungskanals geflihrt und an den bestehenden
Weg in Richtung Krankenhaus anschlieBen soll (s. Kap. 10.3.9). Der vernachlassigte Bereich am Still-
gewasser sldlich des Ronolulu sollte durch die Anlage eines neuen Spielplatzes behutsam entwickelt
werden. Dieser Spielplatz ware ein zusatzliches Ziel von Nutzerinnen der Innenstadt und wiirde zum
Zusammenwachsen lber die Aalter Allee hinweg beitragen.

Bei PflanzmaRnahmen auf o6ffentlichem Grund ist darauf zu achten, dass standortgerechte und klima-
resiliente Pflanzen eingesetzt werden. Die im Stadtzentrum stehenden Linden sollten sukzessive
durch geeignetere Baumsorten ersetzt werden, um das bei dieser Baumart besonders stark auftre-
tende Phanomen des durch Blattlause ausgeschiedenen klebrigen Honigtaus zu vermeiden. Zudem
konnten an dafiir geeigneten Gebieten PflegemalRnahmen bienenfreundlich gestaltet werden.

Bei der Entwicklung eines neuen Quartiers auf dem Gelande der Alten Anstalt bietet sich die Gele-
genheit, eine ganz neue 6ffentliche Griinflache zu schaffen. Diese ware ein Ersatz fiir den teilweisen
Verlust des heute sehr hohen Freiflaichenanteils, da eine Neubebauung moglicherweise eine héhere
Verdichtung aufweisen wiirde als die bisherige Bebauung. Dieser neue , Quartierspark” wiirde zu-
gleich zu einer Aufwertung des Wohnstandorts beitragen.

Auf der gegentiberliegenden Seite der Innenstadt konnte das Geldande am Heimathaus ebenfalls eine
starkere Rolle als , Stadtpark” Gibernehmen. Hierflir wére jedoch eine direktere und weniger gefahrli-
che Anbindung an die Innenstadt erforderlich — tiber die bereits bestehenden Ampellibergdnge an
der BahnhofstraBe und der MihlenstralRe hinaus. Im Rahmen des VEP sind entsprechende Méglich-
keiten zu klaren.

Die vier vorhandenen Stadtplatze bedirfen jeweils unterschiedlicher Bemihungen:

o Der Pferdemarkt hat stadtebaulich keinen groBen Nachbesserungsbedarf, lediglich Beleuchtung,
Moéblierung und Bepflanzung bediirfen einer Auffrischung und Weiterentwicklung. Fiir den Leer-
stand im ehemaligen Sparkassengebaude gibt es zudem Handlungsbedarf fir eine Nachnutzung.
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e Ahnliches gilt fir den Kirchhof mit seinen Aufenthaltsméglichkeiten in ruhiger Umgebung. Diese
bedirfen jedoch einer nachhaltigen Qualifizierung und einer behutsamen Weiterentwicklung.

e Die Flache des Platzes vor dem bisherigen Postgebdude wird durch den Neubau etwas erweitert.
Zusammen mit einer moglichen Verengung der Fahrbahn ergabe sich hier die Chance, die ,ge-
fiihlte Mitte Rotenburgs” mit einer Platzgestaltung, die kleinere Veranstaltungen ermoglichen
wirde, durch mehr Aufenthaltsqualitat aufzuwerten. Zudem kénnte dadurch die funktionale
,Licke” zwischen den beiden Teilen der FuBgangerzone Rotenburgs reduziert werden.

e  Der groRte Handlungsbedarf besteht am Neuen Markt, der derzeit von mehreren Faktoren be-
eintrachtigt wird: Verlarmung von der Bundesstralle, Fehlnutzung als Pkw-Stellplatz, stadtebauli-
che und verkehrliche Zerschneidung. Der Kreuzungsumbau Harburger StralRe zu einem Kreisel
mit Auswirkungen auf GroRe StraRe und Am Neuen Markt sollte genutzt werden, den gesamten
Platz neu zu ordnen und zu gestalten. Im Rahmen eines stadtebaulichen Wettbewerbs sollten
dabei folgende Anregungen beriicksichtigt werden: Abbruch des Imbissgebadudes, stadtebauli-
che Fassung zur BundesstralRe (ggf. auch mit Larmschutzeffekt), Einbeziehung der neuen Sack-
gasse ,,GroRe Stralle” in die Platzgestaltung, Verlagerung der Pkw-Stellplatze von der Platzflache,
Einbahnstralle mit Parkbuchten Am Neuen Markt. Die neue Verkehrsfiihrung sollte auch Gegen-
stand des VEP werden.

Der stark vom FuRgangerverkehr frequentierte 6ffentliche Stralenraum bedarf generell einer funkti-
onalen, gestalterischen und klimagerechten Aufwertung, u.a. um nicht nur seine Transit-, sondern
vor allem seine kommunikative Bedeutung zu starken. So sollten ausgewahlte Straenrdume und
Mindungsbereiche (z.B. die FuRgédngerzonen, Stadtplatze, Eingangssituationen zur Innenstadt, Stadt-
streek) klimagerecht als 6ffentliche Begegnungsraume aufgewertet werden. Daflir sind Funktionen
und Nutzungen gemeinsam zu denken und neue Gestaltungsmaoglichkeiten zu eréffnen, um neue,
multicodierte, durchmischte und klimagerechte Raume zu schaffen, in denen sich vielfaltige Ange-
bote konzentrieren und die unterschiedliche Nutzungsinteressen aufnehmen.

10.3.4 Klimaschutz und Klimaanpassung
Klimaschutz und Klimaanpassung sind — ebenso wie die Starkung stadtischen Griins - im Pro-
grammijahr 2020 als neue Aufgabenfelder in die Stadtebauférderung aufgenommen worden. Unab-
hangig davon spielte beides in der Stadt Rotenburg (Wiimme) bereits in der Vergangenheit eine
wichtige Rolle: Der Schutz der Niederungen war und wird auch in Zukunft eine wesentliche Strategie
sein, um diese als Kaltluftschneisen und Uberflutungsraume und fiir Naturschutzzwecke zu sichern.

Neben den Niederungen geraten auch die bebauten Bereiche zunehmend in den Fokus. Hier sind ins-
besondere MalRnahmen zur energetischen Gebdudesanierung zu nennen. Da sich der Grofteil der
Immobilien in privatem Eigentum befindet, sind vor allem die Eigentiimerinnen gefordert, ihre Hau-
ser mit MaBnahmen der energetischen Gebdudesanierung sowie mit Anlagen zur Solarenergie oder
durch Begriinungen aufzuwerten. Hierfiir gibt es gesonderte Programme (beispielsweise jene der
KfW), so dass diese MaRBnahmen nicht aus Mitteln der Stadtebauférderung finanziert werden mis-
sen. Die Stadt Rotenburg (Wimme) kann hierfiir jedoch Informations- und Beratungsleistungen an-
bieten bzw. vermitteln. Fir Dach- und Fassadenbegriinungsmalnahmen von privaten Gebauden sind
die entsprechenden kommunalen Forderprogramme aufzustocken sowie die Forderbedingungen an-
zupassen.

Direkten Einfluss hat die Stadt auf ihre eigenen Immobilien, bei denen sie mit gutem Beispiel voran-
gehen und die 6ffentlichen Gebaude, sofern noch nicht geschehen, energetisch ertiichtigen sollte.

Fir viele Flachen im 6ffentlichen StraBenraum werden MalRnahmen zur gestalterischen Aufwertung
empfohlen. Diese MaRnahmen sind ebenfalls klimagerecht auszufiihren. Hierzu zdhlen beispielweise
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Teilentsiegelungen oder Baum- bzw. Strauchpflanzungen. Bei allen PflanzmalRnahmen sollte auf eine
standortgerechte und klimaresiliente Pflanzenauswahl geachtet werden.

Die angestrebte Bebauung von bislang versiegelten Parkplatzen entlang der GlockengielRerstralie
kann bei entsprechenden Vorgaben der Bebauungsplanung so erfolgen, dass es zu einer Teilentsiege-
lung kommt, wodurch sich die klimarelevante Flachenbilanz — insbesondere bei entsprechender Be-
pflanzung der entsiegelten Flachen - verbessern wiirde.

Das groRte Stadtentwicklungsprojekt Rotenburgs wird in den kommenden Jahren die Entwicklung
des Areals der Alten Anstalt sein. Die bisherige aufgelockerte Bebauung fiihrt zu einem sehr hohen
Griinflichenanteil. Bei einer Uberplanung sollte darauf geachtet werden, dass auch zukiinftig die Ver-
siegelung gering ausfallt. Dies kann z.B. durch entsprechende Festsetzungen von GRZ und GFZ erfol-
gen, aber auch durch die Anlage eines Quartiersparks.

Die in Kap. 10.3.7 vorgeschlagenen MaRnahmen zur Radverkehrsforderung im Innenstadtbereich
werden darlber hinaus ebenfalls einen positiven Effekt auf den CO,-Ausstol’ haben.

10.3.5 Soziale Infrastruktur, Bildung
Die sozialen Einrichtungen in der Innenstadt haben i.d.R. stadtweite Bedeutung. Entsprechend wich-
tig ist ihr zentraler Standort und die gute Erreichbarkeit und entsprechend sollten diese Einrichtun-
gen gesichert werden. Hier sind insbesondere die Volkshochschule, das stadtische Jugendzentrum
und das ,,Haus am Kirchhof” (das ehemalige Gemeindehaus) zu nennen, deren Gebaude Sanierungs-
bedarf aufweisen, fir den Stadtebauférderungsmittel eingesetzt werden kdnnten. Auch das Freizeit-
bad Ronolulu ist sanierungsbediirftig — hier wird im Weiteren zu prifen sein, ob es am bestehenden
Standort saniert werden oder einen Ersatzneubau erhalten sollte (s. Kap. 10.3.8). Entsprechende For-
dermoglichkeiten sind zu priifen.

Die vier im Untersuchungsgebiet gelegenen Spielplatze weisen qualitativen Erneuerungsbedarf auf.
Wahrend die drei Kinder-Spielplatze eine nach bewegungs- und erlebnispadagogischen Grundsat-
zen - die die Kinder zur Erkundung und zur Kreativitat anregen und das selbstdandige Lernen for-
dern - konzipierte Uberarbeitung nétig haben, sollte der Bewegungspark am Ehlermannschen Spei-
cher neu konzipiert werden, da die bisher als Seniorenspielplatz gestaltete Flache Akzeptanzprob-
leme hat. Zusatzlich wird ein neuer Standort fiir einen Erlebnisspielplatz im Bereich zwischen Rono-
lulu und Aalter Allee vorgeschlagen. Die Nédenwiesen als Aufenthaltsort von Familien und Kindern
sind dafiir pradestiniert. AuRerdem wiirde ein Spielplatz an dieser Stelle die angestrebte Verknlip-
fung mit der Innenstadt unterstiitzen. Die Standorteignungsprifung muss dabei die naturschutzfach-
lichen Belange und den Hochwasserschutz sowie - wegen der benachbarten Gewadsser - ggf. beson-
dere Unfallverhitungsvorschriften beachten.

10.3.6 Wohnen
Die Wohnnutzung im Untersuchungsgebiet ist bereits jetzt relativ hoch und tragt zur Lebendigkeit
und Attraktivitat sowie zum Sicherheitsempfinden in der Innenstadt bei. Der Anteil des Wohnens
kdnnte noch weiter gesteigert werden. Hierfiir bestehen mehrere Moglichkeiten:

e Eine Neuordnung von Flachen (z.B. unstrukturierte Innenhofe, disperse Parkplatze entlang der
GlockengieRerstralRe) konnte neue Baulandpotenziale erschlieRen, die (auch) mit Wohn- oder
Mischnutzung belegt werden kénnten.

e  Besonders groRe Flachenpotenziale bieten die Rotenburger Werke auf dem Gelande der Alten
Anstalt, wo unterschiedliche Wohn- und Bebauungsformen Platz finden kénnten.

e  Ein Teilriickzug des Einzelhandels konnte zusadtzliche Umnutzungspotenziale fir andere Nutzun-
gen, z.B. zum Wohnen schaffen. Dies sollte allerdings die ultima ratio bleiben und raumlich
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organisiert werden, da sonst die Gefahr eines unterbrochenen Kundenlaufs mit negativen Aus-
wirkungen auf den verbleibenden Geschaftsbesatz existiert.

e Die anzustrebende Randbebauung des GlockengieRerwalls sollte u.a. auch Wohnnutzung er-
moglichen, ggf. in Mischnutzung mit vertraglichem Gewerbe.

10.3.7 Verkehr
Fir alle verkehrlichen MaBnahmen gilt, dass die Handlungsempfehlungen des Erneuerungskonzepts
im Rahmen des geplanten Verkehrsentwicklungsplans zu prifen und ggf. zu konkretisieren sind.

Auch wenn die zweigeteilte Fugédngerzone einen strukturellen Bruch mit negativen Begleiterschei-
nungen darstellt, wird keine Umwandlung des befahrbaren Teils der Grol3e Stralle in eine FuRgédnger-
zone vorgeschlagen - die Befahrbarkeit der zentralen Innenstadt (NodenstralRe, GroRe StralRe, Am
Wasser, GoethestralRe, KirchstralRe) sollte beibehalten werden. Allerdings sollten die bislang im Stra-
Benraum vorhandenen Stellplatze/Parkbuchten an der GroRe StraRe und Am Wasser (Ostseite) — mit
Ausnahme der KirchstraBe - zugunsten zentraler Parkanlagen aufgegeben und geordnet werden. Die
dadurch gewonnenen Flachen sollten fir eine Aufwertung der Aufenthaltsqualitat (z.B. PflanzmaR3-
nahmen, AuBengastronomie etc.) verwendet werden. Diese MaRnahme muss mit begleitender Of-
fentlichkeitsarbeit verbunden werden, um die mit dieser Losung verbundenen Vorteile einer verbes-
serten Aufenthaltsqualitdt zu kommunizieren.

Die bislang dispers verteilten Pkw-Parkplatze — vor allem an der GlockengielRerstraRe — sollten redu-
ziert und an geeigneter Stelle durch ein oder zwei mehrstockige Parkhauser ersetzt werden, deren
freie Stellplatzkapazitaten durch ein Parkleitsystem bzw. durch eine App signalisiert werden. Dadurch
wirde unnotiger Parksuchverkehr reduziert und die Bebauung frei werdender Parkplatze ermdglicht.
Diese ein oder zwei zentralen Parkhauser sollte(n) mit weiteren Mobilitdtsangeboten, wie etwa dem
Verleih von Fahrradern oder E-Rollern sowie entsprechenden Abstellanlagen — kombiniert werden,
um ein umfassendes Mobilitdtsangebot bereitzuhalten und den Innenstadtbesuch als Wegekette zu
unterstiitzen. Die Standortsuche und Konzeptentwicklung sowie die erforderliche Kapazitat fir die zu
errichtende(n) Parkhauser sollte im VEP erfolgen. Die Kosten- und Finanzierungsibersicht geht vor-
erst von 250 bendétigten Parkplatzen aus.

Auch am Bahnhof besteht Neuordnungsbedarf der Parkplatzsituation, u.a. mit einer Erhéhung der
Kapazitaten.

Der StraBenzug von der Mihlen- bis zur Bergstrale muss als linienhafter Unfallschwerpunkt fiir den
Radverkehr entscharft werden. Hierfiir ist moglicherweise eine grundlegende Umstrukturierung (z.B.
FahrradstraRe, Einbahnstrae, Anlieger-frei-Regelung 0.3.) erforderlich.

Das FuRB- und Radwegenetz innerhalb der Innenstadt bedarf einer Verdichtung. Hierfiir wird die Neu-
anlage von zwei FuB-/Radwegeverbindungen vorgeschlagen:

e In Nord-Siidrichtung entlang des Stadtstreeks/Entlastungskanals mit Anschluss nérdlich an das
Wegenetz in den Nodenwiesen und siidlich an den bestehenden Weg in Richtung Krankenhaus
(s. Kap. 10.3.9). Die Verbindung Innenstadt-Nodenwiesen sollte als breite Verbindung angelegt
werden, um die Nutzung fir den FuB- und Radverkehr komfortabler zu gestalten und die Anbin-
dungsfunktion zu betonen.

e Nach Westen sollte das Gelande des Heimathauses — mit der Perspektive , Stadtpark” — ebenfalls
direkt Gber den Justizparkplatz und am Amtsgericht vorbei an den Pferdemarkt - und damit die
FuRgdngerzone - angebunden werden. Hier ist zu prifen, wie dies im Zuge einer Bundesstrallen-
querung ermoglicht werden kann.
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Das gesamte FuB3- und Radwegenetz im Untersuchungsgebiet bedarf einer qualitativen Aufwertung,
sowohl in den Niederungen (z.B. Beleuchtung) als auch im besiedelten Bereich. Insbesondere entlang
der Hauptverkehrsstralen missen Wegefiihrung (z.B. Absenkungen, Furten) und Oberflachenbe-
schaffenheit optimiert werden. Die vier im Untersuchungsgebiet gelegenen Holzbriicken sind samt-
lich abgangig und sind zu ersetzen.

Bei allen Gefahren- und Unfallschwerpunkten sind MaBnahmen zur Entscharfung der Situation umzu-
setzen. Besonders gilt dies fiir die Schulwege. Dabei ist darauf zu achten, dass sie die Potenziale zur
Starkung des Umweltverbundes (6ffentlicher Personen-Nahverkehr, Rad- und FuRRverkehr) ausschop-
fen und Nutzungskonflikte zwischen den unterschiedlichen Fortbewegungsarten reduzieren. So ist
fir den Busverkehr eine Taktverdichtung anzustreben und die Haltestellen im Untersuchungsgebiet
sind aufzuwerten — u.a. gibt es bei einigen Bushaltestellen Bedarf an Wetterschutz und Sitzmaoglich-
keiten - und zu sichern.

10.3.8 Kultur und Freizeit
Die Innenstadt Gbernimmt eine zentrale Funktion fir Kommunikation und Freizeit. Diese Funktion
soll generell durch eine Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt gestarkt und durch Schaffung weiterer
Begegnungsmaoglichkeiten unterstiitzt werden. So verflgt die Innenstadt nur Gber wenige Raumlich-
keiten flr Veranstaltungen - insbesondere in der GréBenordnung von 100 bis ca. 300 Personen. Des-
halb wird vorgeschlagen, ein in Rotenburg dringend erforderliches Begegnungs- und Veranstaltungs-
zentrum (sozusagen eine ,Stadthalle”) in einem der beiden Untersuchungsgebiete (Innenstadt und
Auf dem Loh) zu errichten. Beide Gebiete kdnnen sowohl den Bedarf als auch eine positive Wirkung
auf die lokalen Strukturen nachweisen. Ebenso wie in der Vorbereitenden Untersuchung , Auf dem
Loh“ ein Suchgebiet fiir eine solche Einrichtung definiert wird, wird dies auch in den daflir geeigneten
Bereichen der VU , Innenstadt und Niederungen” getan. Es umfasst den gesamten bebauten Bereich
der Innenstadt, mit Ausnahme der Niederungen, der Kreisverwaltung und des Friedhofs. Zusatzlich
sollte auch der Standort des Ronolulu in die Priifung einbezogen werden, falls sich an dieser Stelle
Veranderungen ergeben sollten. Auch die Eignung des ehemaligen Gemeindehauses an der Stadtkir-
che (Haus am Kirchhof) ist zu prifen. Die Standortsuche sollte nach geeigneten Kriterien (z.B. Verflig-
barkeit, notwendige GroRRe, Nachbarschaftskonflikte, Mobilitdtskonzept usw.) erfolgen. Auch die
Kombination mit einem des fir die Innenstadtdarf vorzusehenden Parkhauses als Multifunktionsge-
baude ist zu prifen.

Sollte sich im Laufe des Verfahrens herausstellen, dass das sanierungsbedirftige Ronolulu an seinem
bisherigen Standort — also innerhalb des Sanierungsgebiets - neu errichtet werden sollte, ist zu pri-
fen, ob dafiir Stadtebauférderungsmittel eingesetzt werden kénnen.

10.3.9 Stadtstrukturen und raumliche Gestaltung

Anbindung und Verkniipfung

Die die Innenstadt umschlieRenden HauptverkehrsstraRen werden sowohl vom Durchgangs- als auch
vom Ziel- und Quellverkehr stark befahren, wodurch die Barrierewirkung verstarkt wird. Um sie zu
reduzieren, sind sichere und funktionale Querungsmoglichkeiten erforderlich. Es wird deshalb emp-
fohlen, an den in der Karte ,,Erneuerungskonzept” (s.u.) entsprechend gekennzeichneten Stellen ge-
eignete Querungsmoglichkeiten zu priifen und umzusetzen. Diese Mallnahmen kdnnen sowohl bauli-
cher als auch organisatorischer Art sein, beispielsweise Beschilderungen, Markierungen, Zebrastreifen,
Ampelschaltungen, Mittelinseln, Aufpflasterungen, akkustisch-taktile Bremsen o.3.

Darliber hinaus sollte das Wegenetz, das die Innenstadt mit den angrenzenden Quartieren verkn(pft
—sowohl im 6ffentlichen StraBenraum als auch in den Niederungen — qualitativ aufgewertet werden.
Als Neuanlage wird eine Nord-Siid-Querung mit Anbindung an den Weg zum Krankenhaus empfohlen,
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um das - im Gegensatz zur Wimmeniederung - nur sehr unzureichende Wegenetz sidlich der Innen-
stadt zu verdichten. Die Wegefiihrung sollte von der Aalter Allee entlang des Stadtstreeks durch den
Ehlermannschen Park, iber Am Wasser an der Alten Apotheke entlang in die stdlichen Niederungen
gefuhrt werden, wo der Weg auf den bestehenden Weg am Entlastungskanal trifft. Hierflir waren drei
Briicken erforderlich: Mit der Ersten wiirde eine Wegefiihrung tGber den Stadtstreek an der Alten Apo-
theke erméglicht, die anderen Beiden wiirden zwei Uberquerungen des Entlastungskanals der Wiedau
ermoglichen. Die Wegefiihrung kénnte liberwiegend am Rand des Schutzgebiets erfolgen und um das
Flurstiick 176/3 (GoethestralRe 14a) herum geflihrt werden, lediglich eine ca. 90m lange Wegstrecke
wiirde das Naturschutzgebiet durchschneiden. Eine weitere Wegeverbindung sollte vom Pferdemarkt
Uber das Grundstiick des Amtsgerichts/Justizparkplatz und die StraBe Am Burgtor mit einer neuen
Querungsmoglichkeit direkt auf das Heimathaus zugefiihrt werden (s. Kap. 10.3.7).

Die langfristige Entwicklung der , Alten Anstalt” der Rotenburger Werke zu einem neuen Innenstadt-
Erweiterungsquartier wird den ehemals abgeschotteten Charakter grundlegend verandern. Bei dem in
den nachsten Jahren geplanten Entwicklungsprozess muss groRer Wert sowohl auf die innere Durch-
lassigkeit (6ffentliche und private Wege) als auch auf eine attraktive Verknlipfung mit den angrenzen-
den Quartieren gelegt werden. Es wird empfohlen, bei stadtebaulichen Wettbewerben hierauf beson-
deren Wert zu legen.

Der Abbau kleinteiliger Barrieren wie z.B. Absenken von Bordsteinen, Verbesserung der Beleuchtungs-
situation, Reduktion von Stufen, Herstellung moglichst ebener Oberflachen usw. sollte sich lber das
gesamte Untersuchungsgebiet erstrecken und von allen Akteuren intensiv verfolgt werden, um das
Quartier demografiesicher zu gestalten.

Stddtebauliche Gestaltung

GestaltungsmaBBnahmen haben einen besonderen Stellenwert zur Aufwertung und Betonung der In-
nenstadtfunktion. Um das Defizit der fehlenden stadtebaulichen AuRenwirkung der Innenstadt zu be-
heben, werden folgende MaRnahmen vorgeschlagen:

e Der ,Rickseitencharakter” Aalter Allee/GlockengieRerstralRe, der durch den Ausbau des Stra-
Renzugs als Innenstadtumfahrung entstanden ist, sollte durch eine bauliche Randfassung
entlang der GlockengieRRerstralle gestaltet werden. Diese sollte den Charakter als Rand der
Innenstadt verdeutlichen und kdnnte z.B. durch eine mehrgeschossige Randbebauung mit
gemischter Nutzung erfolgen. Geeignete Flachen entlang der GlockengieRerstralie sind u.a.
Parkplatze, deren Flachenpotenzial mit ebenerdigem Parken unterausgenutzt ist.

e Neuordnung des ruhenden Verkehrs, um Flachenkapazitaten fiir Neuentwicklungen zu schaf-
fen, z.B. durch Reduzierung und Konzentration der Parkplatze in einer oder zwei mehrstocki-
gen Parkanlagen/Parkhdusern, durch Uberbauung mit mehreren Geschossen unter Beibehal-
tung der ebenerdigen Stellplatze, durch den Bau von Tiefgaragen unter neuen Gebauden o.4.
Wesentlich dabei ist, dass die Fassaden der neuen Randbebauung der GlockengieRerstralle
den Eindruck von , Innenstadtrand” vermitteln. Die Bandbreite moglicher Nutzungsarten
reicht von reinen Wohngebauden lber Mischnutzungen (z.B. nichtstorendes Gewerbe im EG,
Wohnen in den OG) bis zu rein gewerblicher Nutzung. Hier kénnen Innenstadt nah Bebau-
ungstypen entstehen, die in dieser Form in Rotenburg noch kaum prasent sind und die exis-
tierende Bedarfe — etwa an Blirostandorten — befriedigen konnten. Wie dies zu definieren ist,
sollten stadtebauliche Wettbewerbe kldren.

e Die Innenstadteingdnge sind — bis auf das ,,Goldene Tor“ am Arztehaus, das den FuBweg zur
Innenstadt betont — unscheinbar und verdeutlichen nicht ihre Funktion als Zugdnge zum Ro-
tenburger Zentrum. Um diesen Missstand zu beheben wird vorgeschlagen, an den dafiir
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geeigneten Zugangen — neben einer Ausschilderung, die auf geeignete innenstadtnahe Park-
moglichkeiten hinweist — mit gestalterischen Mitteln auf den , Torcharakter” zur Innenstadt
hinzuweisen. Dies kann durch Bebauung, Bepflanzung, Elemente der bildenden Kunst, Be-
leuchtung o0.a. geschehen. Es wird empfohlen, ein oder mehrere wettbewerbsahnliche Ver-
fahren zur Detaillierung durchzufiihren.

e Die mittelfristig zu erwartende Neubebauung des Gelandes der Alten Anstalt sollte zum An-
lass genommen werden, an dieser Stelle auch lber gestalterische Anforderungen nachzuden-
ken.

Die nachstehende Karte zeigt — soweit moglich, da nicht alle MaBnahmen verortungsfahig sind - das
Erneuerungskonzept.

Abb. 86: Erneuerungskonzept (vergroRerte Darstellung im Anhang)

10.4 Umsetzungsstrategie

Im Erneuerungskonzept werden verschiedene Mallnahmen entwickelt, die sowohl von der Stadt Ro-
tenburg (Wimme) als auch von Dritten (z.B. Ersatzneubau des alten Postgebaudes durch die Spar-
kasse, Entwicklung des Geldandes der Alten Anstalt durch die Rotenburger Werke, Neubau von
Wohn- und Geschaftshauser durch private Investorinnen) initiiert werden kénnen. Es wird empfohlen
darauf zu achten, dass diese Mallnahmen mit den in der Vorbereitenden Untersuchung formulierten
Entwicklungszielen konform gehen. Aus den von auRen initiierten Vorhaben ergeben sich auch Chan-
cen, wenn die sich dadurch ergebenden Auswirkungen aufgenommen und mit - den Entwicklungszie-
len entsprechenden — kommunalen MaBnahmen begleitet werden (z.B. Umgestaltung Am Neuen
Markt als Folge des Kreuzungsumbaus Harburger Stralle zu einem Kreisel).
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Angesichts des langen Vorlaufs von Stadterneuerungsverfahren besteht besonderer Handlungsdruck
bei Mallnahmen zur Unterstitzung der Einzelhandelsstrukturen, die durch die Corona-Pandemie be-
sonders betroffen sind. Eine Aufnahme in die Stadtebauférderung kann friihestens im Jahr 2022 erfol-
gen. Die Stadt Rotenburg (Wimme) sollte deshalb bereits vorab —am besten binnen weniger Mo-
nate - mit Eigenmitteln aktiv werden und MaBnahmen zur Aufwertung der Innenstadt durchfihren,
auch wenn dies priméar Aufgabe eines spateren Sanierungsverfahrens ware. Wichtig ist die sehr kurz-
fristige Aussendung des Signals: Die Stadtverwaltung kimmert sich!

Geeignete Handlungsfelder, in denen entsprechende MaRBnahmen auch kurzfristig realisiert werden
kénnen sind z.B.:

e Die Aufwertung des o6ffentlichen StraBenraums durch Erneuerung oder Neuaufstellung von Stadt-
mobiliar

e Unterstlitzung eines Pop-up-Ladenkonzepts

e Bereitstellung eines Verfligungsfonds

Auch hierbei ist auf eine Einhaltung der spateren Sanierungsziele zu achten.
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11 Kosten- und Finanzierungstbersicht

Unter dem Gesichtspunkt der ziigigen Durchfiihrbarkeit der GesamtmaRnahme ist die Finanzierbarkeit
der einzelnen MalRnahmen nachzuweisen. Die Komplexitat der Aufgabe und das geschéatzte Kostenvo-
lumen lassen Realisierungschancen nur erwarten, wenn es der Stadt Rotenburg (Wimme) gelingt, mit
dem Untersuchungsgebiet ,Innenstadt” in die Stadtebauférderung aufgenommen zu werden. Die Vor-
bereitenden Untersuchungen haben dabei ergeben, dass die erforderlichen MaRnahmen der Pro-
grammkomponente ,Lebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung der Orts- und Stadtkerne” der Stad-
tebauforderung zuzuordnen sind.

Die in der nachfolgenden Kosten- und Finanzierungsiibersicht ausgewiesenen Malnahmen und Kos-
tenansétze sind aus dem Erneuerungskonzept entwickelt und den férderspezifischen Kostengruppen
zugeordnet worden.

Die Stadtebauforderung ist nach dem Prinzip der Subsidiaritat als Basis- und Leitprogramm anzusehen.
Flankierende Finanzierungen wie Wohnungsbauférderung/-finanzierung sowie privates Investitions-
kapital sind zu synchronisieren. Der auf die Stadtebauforderung entfallende, durch Einnahmen nicht
gedeckte Gesamtbetrag von rd. 28,7 Mio €, an dem sich die Stadt Rotenburg (Wimme) mit einem
Drittel zu beteiligen hat (rd. 9,5 Mio €), ergibt bei einer unterstellten 10-jahrigen Durchfiihrungszeit
einen jahrlichen mittleren Finanzierungsansatz von rd. 955 T€. Dieser Betrag wird von der Stadt Roten-
burg (Wimme) im Rahmen der mittelfristigen Finanzierung als finanzierbar gesehen.

Der Rat der Stadt Rotenburg (Wiimme) hat daher in seiner Sitzung am 18.03.2021 den Billigungsbe-
schluss tiber das Ergebnis der Vorbereitenden Untersuchungen gefasst und der Bereitstellung des
kommunalen Eigenanteils in Hohe von 9.552.533 € iber die Laufzeit von 10 Jahren zugestimmt.

Stidtebauférderung | Sonstige | Kom- | Privat gesamt
. . .. . Forder-pro- | mune
Kosten- und Finanzierungsiibersicht gramme /LK

A. Ausgaben — Untersuchungsgebiet Stadt Rotenburg (Wiimme)
"Innenstadt und Niederungen“

1 Vorbereitung der Sanierung

1.1 Gutachten und Konzepte, u.a. 500.000 €
- stadtebaulicher Rahmenplan,

- stddtebauliche Wettbewerbe (u.a.
Neuer Markt und Alte Anstalt),

- Verkehrsgutachten u.a. zur Neuordung
des ruhenden Verkehrs (Standort und Di-
mensionierung von Parkhausern, stra-
Renbegleitendes Parken), zur Ertiichti-
gung des StraBenzugs Mihlenstr. bis
BergstraRe als leistungsfahige Fahrrad-
route, zur Gefahrenreduzierung u.a. an X
Schulwegen und zur Verbesserung von
Querungsmoglichkeiten, zur Verdichtung
des Radwegenetzes nach Siiden

- Machbarkeitsstudie, Nutzungskonzept
und Standortsuche fiir ein Begegnungs-
und Veranstaltungszentrum

- Entwicklung eines Farb- und Gestal-
tungskonzeptes flir Fassadengestaltun-
gen

sonstige Gutachten - pauschal
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Kosten- und Finanzierungsiibersicht

Stadtebauforderung

Sonstige
Forder-pro-
gramme

Kom-
mune
/LK

Privat

gesamt

1.2

Einrichtung und Bewirtschaftung eines
Verfligungsfonds zur Aufwertung sowie
zur Attraktivierung der Innenstadt - pau-
schal

100.000 €

Gesamt 1

600.000 €

Biirgerbeteiligung / Offentlichkeitsar-
beit / Quartiersmanagement

Quartiersmanagement; pauschal 40 T€ p.
a.

400.000 €

Offentlichkeitsarbeit

20.000 €

Burgerinformation / Stadtteilfeste

50.000 €

Gesamt 2

470.000 €

Grunderwerb

Grunderwerb inkl. Nebenkosten zur Ent-
wicklung einer Flache fir den ruhenden
Verkehr/Quartiersgarage - in Abhangig-
keit weiterer Gutachten und einer Stand-
ortanalyse (errechnet Giber den Boden-
richtwert fiir ca. 500 m? Grundflache)

Stadtisches Grundstiick?
Z.B. als Multifunktionsge-
bdude mit dem Begeg-
nungs- und Veranstal-
tungszentrum

3.3

Grunderwerb inklusive Nebenkosten zur
Entwicklung einer Flache zugunsten einer
Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtung
(z.B. Veranstaltungszentrum) - in Abhan-
gigkeit weiterer Gutachten und einer
Standortanalyse (errechnet tiber den Bo-
denrichtwert — X m? Grundflache, wenn
als Multifunktionsgebaude mit Parkpa-
lette) - optionale MalRnahme fiir Unter-
suchungsgebiet

Stadtisches Grundstiick?
Z.B. als Multifunktionsge-
bdude mit dem Begeg-
nungs- und Veranstal-
tungszentrum

3.4

Grunderwerb, ggf. in geringem Umfang
bei der Umsetzung von OrdnungsmaR-
nahmen erforderlich (pauschal)

50.000 €

Gesamt 3

50.000 €

OrdnungsmafBBnahmen

MafRnahmen zur Bodenordnung durch
Umlegung oder Grenzregelung, Neu-
vermessung von Grundstilicken - pau-
schal

15.000 €

4.2

Umgestaltung von StraRen, Wegen und
Platzen (Forderobergrenze fiir die Her-
stellung oder Anderung von Erschlie-
RBungsanlagen nach Stadtebauférderung:
230 €/m?)

Anbindung an Nachbarschaft durch at-
traktive Innenstadteingdnge und gesi-
cherte Querungen MihlenstraBe/Burg-
straBe, Burgstrale/Bahnhofstralle, Har-
burger StraRe/GlockengieRerstraRe, Sol-
tauer StraRe/BergstralRe - pauschal

400.000 €

Schaffung/Qualifizierung von Querungs-
moglichkeiten fur den FulR- und Radver-
kehr (u.a. Aalter Allee, BergstraRe-Alte
Anstalt, Heimathaus) — pauschal

450.000 €
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Kosten- und Finanzierungsiibersicht

Stadtebauforderung

Sonstige
Forder-pro-
gramme

Kom-
mune
/LK

Privat gesamt

Malnahmen zur Starkung des Rad- und
FuRverkehrs im gesamten MaRnahmen-
gebiet, insb. Umgestaltung des StraRen-
zugs MihlenstraBe bis Bergstralie zu ei-

ner leistungsfahigen Fahrradroute, Er-
tlchtigung bestehender Radwege, Neu-
bau von vier Wegebriicken

2.750.000 €

Malnahmen zur Aufwertung von Stra-
Benrdumen und Nebenanlagen (u.a.
GrofSe StraRe, Am Neuen Markt, Am

Wasser, KirchstraBe, TurmstralRe)

2.000.000 €

Gesamt 4.1-4.2

5.615.000 €

4.3

Attraktivierung der Griin- und Spielfla-
chen sowie der Freirdume und Malnah-
men zur Starkung des Klimaschutzes und
zur Anpassung an den Klimawandel

Programm zur Entsiegelung im Quartier-
pauschal

150.000 €

Dach- und Fassadenbegriinungspro-
gramme - pauschal

150.000 €

Aufwertung und Qualifizierung der im
Gebiet liegenden Spielplatze — pauschal

1.000.000 €

Klimagerechte Aufwertung 6ffentlicher
Begegnungsraume, u.a. Verbesserung
der Wegebeschaffenheit, standortge-
rechte Baumpflanzungen und Moblie-

rung - pauschal

500.000 €

Gesamt 4.3

1.800.000 €

4.4

MalRnahmen zur Erhéhung der Verkehrs-
sicherheit von FuRgangerinnen, Radfah-
rerlnnen und besonders Schulkindern im
gesamten MaRnahmengebiet - pauschal

200.000 €

4.5

MafRnahmen zur Erh6hung der Barriere-
freiheit der Nebenanlagen im gesamten
MaRnahmengebiet hinsichtlich behinder-
ten- und seniorengerechter Querungser-
leichterungen und Zuganglichkeiten -
pauschal

750.000 €

4.6

Sonstige OrdnungsmaBnahmen wie Har-
teausgleich, Bewirtschaftungsverluste fir
Grundstiicke des Treuhandvermogens,
fir Anderungen und FolgemaBnahmen
im Bereich der 6ffentlichen Ver- und Ent-
sorgung - pauschal

50.000 €

Gesamt4.4-4.6

1.000.000 €

Baumalnahmen

Offentliche BaumaRnahmen

In Abhangigkeit weiterer Priifungen, Ab-
sprachen, Gutachten und Standortanaly-
sen: 6ffentliche/s Parkhaus/hauser fur
ca. 250 Kfz (ggf. in Kooperation)

3.000.000 €
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Stadtebauforderung

Sonstige
Forder-pro-
gramme

Kom-
mune
/LK

Privat

gesamt

In Abhangigkeit weiterer Priifungen und
Gutachten: Errichtung eines Begegnungs-
und Veranstaltungszentrums

2.100.000 €

In Abhéngigkeit weiterer Priifungen und
Gutachten: Bauliche Instandsetzung und
Anpassung der stadtischen Volkshoch-
schule - pauschal

500.000 €

In Abhangigkeit weiterer Priifungen und
Gutachten: Bauliche Instandsetzung und
Anpassung des stadtischen Jugendzent-

rums - pauschal

500.000 €

In Abhéngigkeit weiterer Priifungen und
Gutachten: Errichtung eines Freizeit- und
Erlebnisbades

10.000.000 €

X

Energetische Sanierung von Geb&uden
im kommunalen Eigentum - pauschal

900.000 €

Gesamt 5.1

17.000.000 €

5.2

Private BaumaRRnahmen

Beispielhafte Forderung zur energeti-
schen und klimaneutralen Sanierung von
Wohn- und Geschéftsgebduden- pau-
schal

500.000 €

In Abhangigkeit weiterer Priifungen und
Gutachten: Bauliche Instandsetzung und
Anpassung des ehemaligen Gemeinde-
hauses zu einem Beratungszentrum -
pauschal

200.000 €

Neuordnung stadtebaulicher Situationen
unter Nutzung von Potenzialflachen
(MiihlenstralRe, Alte Anstalt) und mit vor-
geschalteten stadtebaulich-freiraumpla-
nerischen Wettbewerben

5.3

MafRnahmen zur Erh6hung der Barriere-
freiheit der Bauanlagen (z.B. Binnener-
schlieBung, Einbauten usw.) hinsichtlich
der Schaffung behinderten- und senio-
rengerechter Zuganglichkeiten im gesam-
ten MaBnahmengebiet - pauschal

200.000 €

5.4

Kosten der Abwicklung, Vertriebsneben-
kosten, Gutachten, Dokumentationen
usw. - pauschal

25.000 €

Gesamt 5.2-5.4

925.000 €

Zwischensumme Positionen 1 bis 5

27.460.000 €

Vergiitung von Sanierungstréagerleistun-
gen, Projektmanagement, sonstige Be-
auftragte

Sanierungstrager, 6 % (Kappungsgrenze)
von gesamt ohne Grunderwerb

1.647.600 €

Summe Ausgaben

29.107.600 €

B. Einnah-
men
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Stidtebauforderung | Sonstige | Kom- | Privat gesamt
Forder-pro- | mune
Kosten- und Finanzierungsiibersicht gramme | /LK
B1 Die Einnahmen aus Ausgleichsbetrdgen / StraBenausbaubeitragen oder sonstigen Erlo-
sen (z.B. Grundstiicksverkaufe) konnen zur Zeit nicht explizit ermittelt werden. Entspre-
chend werden die Einnahmen vorerst pauschal geschatzt. 450.000 €
Summe Einnahmen 450.000 €

C. Durch Einnahmen nicht gedeckte Kosten

28.657.600 €

D. Finanzierung

zu finanzierende Summe 28.657.600 €

Anteil Bund (% von gesamt) 9.552.533 €

Anteil Land Niedersachsen (% von ge-

samt) 9.552.533 €

Anteil Stadt Rotenburg/Wimme (% von

gesamt) 9.552.533 €

Anteil Stadt Rotenburg/Wimme p.a. (10

Jahre Laufzeit) 955.253 €
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12 Vorliegen stadtebaulicher Mangel

Die vorliegenden Vorbereitenden Untersuchungen (VU) wurden von der Stadt Rotenburg (Wimme)
veranlasst, um — wie im Baugesetzbuch (BauGB) vorgeschriebene — ,Beurteilungsunterlagen zu ge-
winnen Uber die Notwendigkeit der Sanierung, die sozialen, strukturellen und stadtebaulichen Ver-
haltnisse und Zusammenhange sowie die anzustrebenden allgemeinen Ziele und die Durchfiihrbar-
keit der Sanierung im Allgemeinen” (§ 141 (1) BauGB). Im Ergebnis der VU steht somit die Antwort
auf die Frage, ob stadtebauliche SanierungsmaRnahmen erforderlich sind, um die Missstande im Un-
tersuchungsgebiet zu beheben. Missstande liegen nach dem BauGB vor, wenn

1. ,das Gebiet nach seiner vorhandenen Bebauung oder nach seiner sonstigen Beschaffenheit den
allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse oder an die Sicherheit
der in ihm wohnenden oder arbeitenden Menschen auch unter Beriicksichtigung der Belange des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung nicht entspricht” “ (§136 (2,1) BauGB) — Substanzschwa-
chen oder

2. ,das Gebiet in der ErfUllung der Aufgaben erheblich beeintrachtigt ist, die ihm nach seiner Lage
und Funktion obliegen” (§136 (2,2) BauGB) - Funktionsschwachen

Dass in weiten Teilen des Untersuchungsgebietes ,Innenstadt und Niederungen” in Rotenburg
(Wimme) erhebliche stadtebauliche und funktionale Missstande gemaR BauGB vorliegen, wurde in
den Kapiteln 6 ,Vertiefende Bestandsuntersuchung” und 7 ,,Nachweis stadtebaulicher Missstande”
herausgearbeitet. Sie betreffen u.a.

Nicht ausgeschopfte Potenziale der Innenstadt als Ort des Einzelhandels, von Arbeitsstatten, der Kul-
tur, Gastronomie, des Wohnens und sozialer Infrastruktur sowie von Aufenthalts- bzw. Verweilquali-
taten und Begegnungsmoglichkeiten. Die qualitative Verbesserung von Griinflaichen und Freirdumen,
Probleme des flieBenden und des ruhenden Verkehrs, Defizite bei der Gestaltung von StraRenrdu-
men, tlw. unzureichende Verkehrssicherheit, diverse Barrieren, Mangel in der Ortsbildwahrnehmung
sowie ungeniigenden MaRnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen des Klimawan-
dels gehoren zu den weiteren Handlungsfeldern.

Es ist davon auszugehen, dass die festgestellten Missstdnde und Defizite ohne gegensteuernde Mal3-
nahmen nicht behoben und sich angesichts verandernder wirtschaftlicher und demografischer Struk-
turen noch weiter zuspitzen wiirden, so dass aus fachgutachterlicher Sicht die Durchfiihrung einer
Sanierungsmalnahme erforderlich ist, um vorhandene Substanz-, vor allem aber Funktionsschwa-
chen zu beheben.

Auf Grundlage der Kosten- und Finanzierungsibersicht fiir die vorgesehene GesamtmaRnahme kann
davon ausgegangen werden, dass die Stadt Rotenburg (Wimme) die unrentierlichen und durch Ein-
nahmen nicht gedeckten Kosten in Hohe von 28.657.600 Euro fiir die zur Umsetzung der Entwicklung
des Untersuchungsgebietes notwendigen MaRnahmen nicht alleine tragen kann. Angesichts der
Komplexitat der Aufgaben und des geschatzten Kostenvolumens sind Realisierungschancen nur zu
erwarten, wenn es der Stadt Rotenburg (Wimme) gelingt, mit dem Untersuchungsgebiet ,Innen-
stadt und Niederungen” in ein Stadtebauférderungsprogramm aufgenommen zu werden.
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13 Vorschlag zur Aufnahme in das Stadtebauforderungsprogramm

,Lebendige Zentren”

Die aufbauend auf den Ergebnissen der Bestandsanalyse herausgearbeiteten funktionalen, stadte-
baulichen, sozialen, demografischen, 6kologischen und 6konomischen Defizite, die sich vielfach auch
Uberlagern, verlangen nach einem integrativen und interdisziplinaren Handlungsansatz. Um die Sa-
nierungsziele fir das Untersuchungsgebiet ,Innenstadt und Niederungen” zu erreichen, muss ein
komplexes Biindel vielfdltiger und aufeinander abgestimmter stadtebaulich-investiver sowie ergan-
zender nicht-investiver MaBnahmen geschaffen werden, um den vielfaltigen Problemlagen im Unter-
suchungsgebiet zu begegnen. Dies soll in enger Kooperation mit den Akteuren vor Ort geschehen, da
nur so die notwendige Abstimmung und Verzahnung der MaRnahmen gelingen kann, um die gerade
durch die Corona-Pandemie zusatzlich destabilisierten Strukturen in der Rotenburger Innenstadt zu
stabilisieren und zu starken. Angesichts der vorliegenden Missstande - u.a. unattraktives Erschei-
nungsbild der Innenstadt, verkehrliche Belastungen, verbesserungswiirdige Aufenthaltsqualitat im
offentlichen StraBenraum usw. — scheint das Untersuchungsgebiet geeignet fiir eine Aufnahme in das
Stadtebauférderungsprogramm ,Lebendige Zentren” zu sein. Darliber hinaus erscheint diese Pro-
grammkomponente auch deshalb besonders geeignet, da hier der Schwerpunkt nicht nur auf der Ein-
zelhandels-, sondern auch auf der identitatsstiftenden Funktion von Zentren liegt.

Die Herausforderungen im Untersuchungsgebiet ,Innenstadt und Niederungen” weisen auf die Not-
wendigkeit integrativer, ressortiibergreifender Strategien und den Einsatz unterschiedlichster Kompe-
tenzen und deren Biindelung hin. Durch den Aufbau und die Starkung von Netzwerken und Koopera-
tionen sollen besonders die lokalen Handlungsmoglichkeiten und Problemlésungskompetenzen vor
Ort gestarkt und weiterentwickelt werden.
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14 Sanierungserfordernis und Sanierungsziele

Um die im gesamten Untersuchungsgebiet festgestellten stadtebaulichen , funktionalen und sozialen
Missstande und Mangel zu beheben sowie die von der Corona-Pandemie in Gang gesetzten Verwer-
fungen im Einzelhandel und in der Gastronomie aufzuhalten und die vorhandenen Potenziale zu star-
ken, besteht die Notwendigkeit zur Durchfiihrung einer stadtebaulichen SanierungsmaRnahme nach
§ 136 BauGB, die zur Stabilisierung und Qualifizierung des Gebietes wesentlich beitragen kann.

Die Ziele einer stadtebaulichen Sanierung wurden im Kap. 10 als Leitbild und allgemeine Sanierungs-
ziele in verschiedenen Handlungsfeldern konkretisiert. Die angestrebte SanierungsmalRnahme soll
dem Abbau der festgestellten stadtebaulichen Missstiande dienen und Impulse fir die Entwicklung
des Untersuchungsgebietes zu einem attraktiven, lebenswerten und funktionsfahigen Stadtzentrum
setzen.
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15 Auswahl des Sanierungsverfahrens

15.1 Empfehlung zur Anwendung des Besonderen Stadtebaurechts

Angesichts der (stadte-)baulichen und sozialen Missstande und Mangel im Untersuchungsgebiet so-
wie der Funktions- und Substanzschwachen, dem Leitbild und den daraus abgeleiteten Sanierungszie-
len und Handlungsfeldern zur Weiterentwicklung und Stabilisierung des Quartiers wird die Anwen-
dung des Besonderen Stadtebaurechts empfohlen. Das Besondere Stadtebaurecht halt —im Vergleich
zum Allgemeinen Stadtebaurecht — deutlich ,scharfere” Instrumente bereit, die zur Behebung der
Missstande und Mangel sowie zur Umsetzung der Entwicklungsziele erforderlich sein kdnnen. Aus
diesem Grund wird die Anwendung des Besonderen Stadtebaurechts empfohlen.

15.2 Vorschlag zur Auswahl des Sanierungsverfahrens

Die Stadt Rotenburg (Wiimme) hat in der Sanierungssatzung zur formlichen Festlegung des Sanie-
rungsgebietes und damit zur Umsetzung des Erneuerungskonzeptes zu bestimmen, welche Verfah-
rensart zur Anwendung kommen soll (vgl. § 142 Abs. 4 BauGB). Zu unterscheiden sind

e das umfassende Sanierungsverfahren und
e das vereinfachte Verfahren.

Die Wahl zwischen dem umfassenden und dem vereinfachten Sanierungsverfahren bestimmt sich
aus den Inhalten der erforderlichen SanierungsmaRBnahme und den zur Realisierung notwendigen
rechtlichen Instrumenten. Die Wahl steht grundsatzlich nicht im freien Ermessen der Kommune. Die
Stadt hat die Anwendung der besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften (vgl. § 152-156a
BauGB) auszuschlieRen, wenn diese fiir die Durchfiihrung der Sanierung nicht erforderlich sind und
die Durchfihrung hierdurch voraussichtlich nicht erschwert wird.

Bei der Entscheidung der Stadt Rotenburg (Wimme) sind insbesondere zu berticksichtigen:

e die konkrete stadtebauliche Situation im Sanierungsgebiet und die kiinftige Entwicklung,
e die anzustrebenden allgemeinen Ziele der Sanierung,

e die Durchfiihrbarkeit der Sanierung im Allgemeinen und

e die Entwicklung der Bodenpreise infolge der Sanierung.

Bei umfassenden Sanierungsverfahren finden die besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften
(vgl. § 152-156a BauGB) Anwendung, die Zahlungsverpflichtung von ErschlieBungs- und Straenaus-
baubeitragen im Sinne von § 127 BauGB bzw. NKAG entfallt dabei.

Neben dem sanierungsrechtlichen Genehmigungsvorbehalt gem. § 144 BauGB findet die Aus-
gleichsbetragsregelung nach § 154 BauGB Anwendung. Danach hat die/der Eigentiimerln eines im
formlich festgelegten Sanierungsgebiet gelegenen Grundstiicks zur Finanzierung der Sanierung nach
Abschluss des Sanierungsverfahrens an die Stadt einen Ausgleichsbetrag zu entrichten, welcher der
durch die Sanierung bedingten Erh6hung des Bodenwertes seines Grundstiickes entspricht. Die
Grundlagen zur Ermittlung des Ausgleichsbetrages erarbeitet i. d. R. der unabhdngige Gutachteraus-
schuss. Sind sanierungsbedingte Bodenwertsteigerungen im Sanierungsgebiet oder in Teilen davon
zu erwarten, so ist die Anwendung der §§ 152-156 BauGB in der Regel erforderlich,

e um Ausgleichsbetrédge zur Finanzierung der Sanierung zu erzielen,

e um Grundstlicke fiir Ziele und Zwecke der Sanierung zum sanierungsunbeeinflussten Grund-
stickswert zu erwerben und

e um die Erschwerung privater Investitionen durch unkontrollierte Bodenwertsteigerungen zu ver-
hindern.
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Inwieweit sanierungsbedingte Bodenwertsteigerungen zu erwarten sind, kann gem. Nr. 203.5 VV-
BauGB nur anhand der konkreten stadtebaulichen Situation im Sanierungsgebiet und aufgrund der von
der Stadt selbst festgelegten allgemeinen Ziele und Zwecke der Sanierung beurteilt werden. Im Falle
der Stadt Rotenburg (Wiimme) kénnten folgende vorgeschlagene MalRnahmen Auswirkungen auf das
lokale Bodenpreisgeflige haben und zu Wertsteigerungen fiihren:

e Strukturverdanderungen innerhalb des Sanierungsgebiets: Entwicklung eines neuen Innenstadt-
Erweiterungsgebiets auf dem Gelande der Alten Anstalt, bauliche Fassung des nordlichen Innen-
stadtrands durch mehrgeschossige Bebauung in Mischnutzung

e ErschlieBungszustand: Neuordnung der Stellplatzsituation durch den Bau von einer oder zwei
Parkhausern an der GlockengieBerstralle, stadtebauliche Aufwertung des Neuen Marktes

Im Ergebnis halten wir nach gegenwartigem Kenntnisstand die Anwendung der besonderen sanie-
rungsrechtlichen Vorschriften der §§ 152 ff zur Erreichung der Sanierungsziele flr die SanierungsmaR-
nahme ,Innenstadt und Niederungen “ somit flir angeraten.

15.3 Mogliche negative Auswirkungen einer Stadtebauférderungsmalinahme
Aufwertungen und (behutsame) Weiterentwicklung von Stadtstrukturen sind unerlasslich, um Stadte
zukunftsfahig zu gestalten.

Bei entsprechenden stadtebaulichen SanierungsmaRnahmen sind deshalb von Beginn an sozialvertrag-
liche Wege zu beschreiten, so dass AufwertungsmalRnahmen nicht zwangslaufig zu nachteiligen Aus-
wirkungen auf Personen, Haushalte oder Betriebe flihren. Dafiir ist zu priifen, ob aus den angestrebten
Zielen und MalBnahmen voraussichtlich fur die im Plangebiet wohnenden und arbeitenden Menschen
bzw. ansdssige Betriebe nachteilige Auswirkungen zu erwarten sind. Sollte dies der Fall sein, ware sei-
tens der Stadt Rotenburg (Wimme) ein Sozialplan gemaR § 180 BauGB zu erarbeiten. Der Sozialplan
zielt darauf ab, allgemeine Vorstellungen zu entwickeln, wie nachteilige Auswirkungen vermieden oder
gemildert werden kénnen. Zu den nachteiligen Auswirkungen gehdren z.B. Veranderungen von Grund-
stiickszuschnitten, Mehrbelastungen durch Miete oder Pacht, Veranderungen im Kundenstamm eines
Betriebes oder ein notwendiger Fortzug aus dem Gebiet.

Wesentliche Verdanderungen, von denen negative Auswirkungen ausgehen kdnnten, betreffen vor al-
lem die Entwicklung des Areals der Alten Anstalt, die Neuordnung entlang der GlockengieRerstraRRe
und eine Neugestaltung des Neuen Markts.

Die Alte Anstalt soll in einem Teilbereich aufgrund des gesunkenen Bedarfs an ortlich konzentrierten
Heimplatzen zu einem neuen Wohn- bzw. Mischgebiet entwickelt werden. Die bisherigen Bewohne-
rinnen werden bisher schon dezentral in Wohngebauden in Stadt und Landkreis Rotenburg unterge-
bracht und damit in nicht bestehende Nachbarschaften integriert, was den verminderten Raumbedarf
am alten Standort ausgel6st hat. Hier findet also keine Verdrangung durch Mietsteigerung statt. Ob
dies im direkten Umfeld der Alten Anstalt eintreten wird, ist momentan nicht absehbar.

Die vorgeschlagene Neuordnung von z.B. Pkw-Parkplatzen durch (mehrgeschossige) Gebaude wiirde
zum Teil Bedarfe decken, fiir die bislang keine Alternativen im Innenstadtbereich existieren und die
sich deshalb ohne diesen Standort auBerhalb der Innenstadt ansiedeln wiirden. Es kénnten sich even-
tuell stabilisierende Wirkungen auf die Innenstadt ergeben, da sich hier zusatzliche Nachfragegruppen
ansiedeln wirden. Die Wahrscheinlichkeit, dass diese stabilisierenden Effekte so stark wirken, dass
Uber Miet- oder Pachtsteigerungen Verdrangung stattfindet, wird als gering eingeschatzt.

Eine im Zusammenhang mit dem Kreiselausbau erfolgende Neugestaltung des Neuen Marktes ist dhn-
lich einzuschatzen: Hier wiirde durch gestalterische Aufwertungsmafnahmen ein bereits eingetrete-
ner Abwartstrend aufgehalten und die Nachfragesituation stabilisiert.
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Ein zentrales Sanierungsziel besteht in der Entwicklung mindergenutzter Potenzialflichen und einer
generellen Verbesserung der Aufenthaltsqualitat. Mit Erreichen dieses Zieles konnen Boden- und Miet-
steigerungen infolge von Aufwertungen als Folge der durchgefiihrten MaRnahmen nicht ganzlich aus-
geschlossen werden, sie erweisen sich in einigen Bereichen des Quartiers allerdings auch als erforder-
lich, um vorhandene Missstande gem. § 136 BauGB zu beseitigen.
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16 Vorschlag zur Abgrenzung eines Sanierungsgebietes

Aufgrund des vorliegenden Instandsetzungs-, Sanierungs- und Modernisierungs- sowie Weiterentwick-
lungsbedarfes im Untersuchungsgebiet beabsichtigt die Stadt Rotenburg (Wiimme), ein Sanierungsge-
biet im Teilprogramm ,Lebendige Zentren” zur Stabilisierung und Aufwertung des durch stadtebauli-
che, funktionale und soziale Missstande beeintrachtigten Gebiets festzulegen, da hier besonderer Ent-
wicklungsbedarf besteht.

Im Sinne einer zligigen Durchfihrung und Realisierung wird die unten stehende Abgrenzung des fest-
zulegenden Sanierungsgebietes vorgeschlagen. Das Sanierungsgebiet ware damit in weiten Bereichen
identisch mit dem Untersuchungsgebiet, klammert aber einige Bereiche aus, da in diesen Teilrdumen
keine wesentlichen stadtebaulichen und funktionalen Missstande festgestellt werden konnten:

e der an der Kirche Zum Guten Hirten gelegene Friedhof

e der zwischen Wiedau und Stadtstreek gelegene Teil der Niederungen

e das Gelande der Kreisverwaltung

e das Bahnhofsgelande

e der nordlich der Bahniiberfiihrung gelegene Teil der Wimmeniederung

Das Bahnhofsrandgebiet soll trotz seiner Appendixwirkung im Sanierungsgebiet verbleiben, da hier

eine Neuordnung der Parkflichen erfolgen soll. Das potenzielle Sanierungsgebiet umfasst eine Flache
von ca. 80,2 ha. Die genaue Abgrenzung ist der folgenden Abbildung zu entnehmen.

Abb. 87: Vorschlag zur Abgrenzung eines Sanierungsgebiets (vergroBerte Darstellung im Anhang)
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17 Umsetzung des Verfahrens und Ausblick

Die vorliegenden Vorbereitenden Untersuchungen haben stadtebauliche Missstande gem. § 136
BauGB fiir das Untersuchungsgebiet , Innenstadt und Niederungen“ nachgewiesen. Eine Behebung
bzw. Verminderung der stadtebaulichen Missstande unter dem Gesichtspunkt der ziigigen Durch-
flhrbarkeit (gem. § 142 BauGB) ist fiir die Stadt Rotenburg (Wimme) aufgrund der Haushaltsbelas-
tung nur unter Zuhilfenahme von Stadtebauférderungsmittel moglich. Mithilfe von Stadtebauforde-
rungsmitteln des Programms ,Lebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung der Orts- und Stadtkerne”
kann die SanierungsmaBnahme ,Innenstadt und Niederungen” einheitlich vorbereitet und finanzier-
bar im besonderen 6ffentlichen Interesse gem. § 136 BauGB durchgefiihrt werden.
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18 Monitoring

Die Stadtebauférderungsrichtlinie des Landes Niedersachsen sieht vor, dass die Gemeinde ab dem
Zeitpunkt der Programmaufnahme verpflichtet ist, aktiv an dem fir die Wirkungsbeobachtung der
Programme durchgefiihrten Monitoring teilzunehmen. Sie hat die Monitoringdaten fiir ein Pro-
grammjahr in den elektronisch vom Bund bereitgestellten Formblattern zu erfassen sowie aussagefa-
higes Bildmaterial darlber zur Verfligung zu stellen (vgl. StBauFR Nds. 2015; 7.2.5).

Ergdnzend ist zu prifen, ob die Stadt Rotenburg (Wimme) neben dem Fortschritt der Umsetzung der
GesamtmalRnahmen auch reflektiert, in wieweit die mit den MaBnahmen verbundenen Wirkungen
und Ziele erreicht werden kénnen/konnten. Daher wird vorgeschlagen, flankierend zur Umsetzung
der GesamtmaRnahme ein differenziertes, aus quantitativen und qualitativen Komponenten zusam-
mengesetztes Monitoringsystem zu etablieren. Dieses kénnte wie folgt aufgebaut sein:

o Dokumentation der umgesetzten offentlichen und privaten Manahmen: Kontinuierliche Erfassung
des Umsetzungsstands aller in der Vorbereitenden Untersuchung beschriebenen und im Malinah-
menplan dargestellten MalRknahmen in einer jahresweisen Aufstellung. Kennzeichnung notwendi-
ger Anpassungen der GesamtmalRnahme, jahrliche Prasentation des aktuellen Standes gegeniiber
dem zustandigen Ausschuss.

e Erfassung und Dokumentation privater Sanierungsmalinahmen: Eine Zielsetzung der Gesamtmal3-
nahme besteht in der Einbindung von Wohnungseigentiimerinnen insbesondere jener Bestande
mit baulichen und gestalterischen Mangeln, um Investitionen in den Gebaudebestand zu initiieren.
Idealerweise ist auch festzuhalten, welche Faktoren zur Umsetzung gefiihrt haben.

e Kontinuierliche Erfassung grundlegender quantitativer Kennziffern — als Fortschreibung der in den
Vorbereitenden Untersuchungen aufbereiten Daten.

e Zwischenbilanz der Sanierung nach fiinf bzw. nach zehn Jahren, um bei Bedarf die Gebietsstrategie
nachjustieren zu konnen, da sich erfahrungsgemafd binnen mehrerer Jahre die strukturellen Rah-
menbedingungen einer Sanierung so wesentlich dndern, dass eine Uberarbeitung der Strategie un-
abdingbar ist fir eine erfolgversprechende GesamtmaRnahme.

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 117



| Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt

Anhang

19 Anhang
19.1 Abbildungsverzeichnis
Abb. 1:  Verfahrensablauf bei der Erarbeitung der VU.........cccoviiiiiiiicciiii e s 4
Abb. 2: Entfernungen (Quelle: Open Street Map, eig. Darstellung) .......ccoeeeeecieeiiciieeeccieee e 5
Abb. 3: Lage des Untersuchungsgebiets Quelle: Open Street Map, eig. Darstellung ........................ 5
Abb. 4: Historisches Wachstum der Stadt Rotenburg (WUmMme)........ccceecveevceeiiieecie e 6
Abb. 5: Historische StraBRenaufnahmen 1 (Quelle: Stadt Rotenburg (WUmme)) .....cccceeeeevveeeeeiieeens 7
Abb. 6: Siedlungsentwicklung Rotenburgs um 1900 (Quelle: LGLN/Geobasis

Niedersachsen, eig. BEarb@ItUNE) ....ccccvveiiiiciiiii it 8
Abb. 7: Historische StraBenaufnahmen 2 Quelle: Stadt Rotenburg (WUmme)........cocceeeecieeeeecrineennns 8
Abb. 8: Das Untersuchungsgebiet , Innenstadt und Niederungen” Rotenburg

(vergroRerte Darstellung im ANNANE) c.cc.vvvee i 14
Abb. 9: Naturschutzgebiete im Untersuchungsgebiet (vergroRerte Darstellung im

1 o] o= o V- IS PSRS 16
Abb. 10: Flachennutzungsplan (Quelle: FNP eig. Darstellung) .....cccceeeeeieiecciiee e 17
Abb. 11: Bebauungspldne im Untersuchungsgebiet(Quelle: Geoportal der Metropolregion

Hamburg, €ig. DarstellUng)......ccoocuiiii ittt e et e s e e s eaaeee s 18
Abb. 12: Bauliicken im Untersuchungsgebiet (Quelle: Stadt Rotenburg (Wimme), eig.

DT =T 11U = RSP 18
Abb. 13:  Wohn- und Wohnmischnutzung in der Rotenburger Innenstadt .........ccccceeeiivieeeiiciieeeens 21
Abb. 14: Beispiele fiir Wohn- und Wohnmischnutzung in der Rotenburger Innenstadt .................. 22
Abb. 15: Eigentimerstrukturen (vergroBerte Darstellung im Anhang).......ccccceecveeevieevieeccee e, 23
Abb. 16: Gebdudenutzung (vergréRerte Darstellung im Anhang)......cccccoeeeeecieeiecieee e 24
Abb. 17: Zentraler Versorgungsbereich der Stadt Rotenburg (Wimme) (Quelle:

Einzelhandelskonzept fiir die Stadt Rotenburg (Wimme) (2010)) ...ccoeccvveeeeiieeeencieeeeenen, 26
Abb. 18: Durchgange in der INNENStAL........cccuiiiiiiiiie et e e err e e e satae e e erree e e e e eans 32
Abb. 19:  Stadtstruktur ROTENDUIES .. .cii ittt e e st e s snte e e s sbae e aeeeeans 34
Abb. 20: Anbindung der Rotenburger Werke an die Innenstadt.........cccccceeeiviiiiieiieieecciee e 35
Abb. 21: Stadtstruktur und Nutzungscluster (vergroRerte Darstellung im Anhang)..........ccccuueee.ni. 35
Abb. 22:  Ortsbildtypik und Gestaltung (vergroRerte Darstellung im Anhang)........cccceeevvevcieeecnneennee. 37
Abb. 23:  Auswahl ortsbildtypischer GEDAUE ........c..eeiieiiiiiie e 37
Abb. 24:  Auswahl ortsbildstorender GEDAUE .......ceeivviiiiiiiiiiii e 38
Abb. 25: Auswahl denkmalgeschitzter Objekte.......cocivvieeiiieiieiee e e 39
Abb. 26: Sanierungsbedarf an Gebauden (vergrofRerte Darstellung im Anhang).........cccocveeeecineennes 40
Abb. 27: Auswahl an Gebdauden mit hohem Sanierungsbedarf.........ccccccoeviiiiiiiie i, 40
Abb. 28:  Auswahl von Kunst im offentlichen Raum .........cccooociiiiiiiiii i 41
Abb. 29: Leerstandsentwicklung 2011-2019 .....cccoiiiiiiiiiiiiieee e e 42
Abb. 30: Standorte mit Leerstdnden 2011 — 2020 im Untersuchungsgebiet (vergroRerte

Darstellung im ANNANE) ...ccoc ittt e e et e e e rta e e e e rba e e eaabeeesannaeaean 43
Abb. 31: Infrastruktur in den Ni@deIUNZEN .........cocuiiiiiiiiie ettt e e e e e e e eeare e e e eateeaeeaeans 44
Abb. 32:  Griin- und Freiflachen im Untersuchungsgebiet..........ccccoviiiiiiiiiciiiie e 45
Abb. 33: Offentliche Spielplatze im UntersuchUngsgebiet..........cocivveevieerieeieeeeeeeeieeee s 47
Abb. 34: StraBenbdaume in der INNENSAdt .......eeiiiciiiiiciee e e e e e 47
Abb. 35: Abstands- und StraRenbegleitgriin in der Innenstadt.........ccccccoveeeeiiiiececiee e 48
Abb. 36: Aufgelockerte Bebauung der Rotenburger Werke.........ccoeeveeiiecciiiieee e, 49
Abb. 37:  Wasserldufe in der INNeNStadt ......c.eoviiiiiiiiic e e 49
TN o] T T N o (=Y o [T 0 T [ G S 51

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 118




Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.
Abb.

Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

39:
40:
41
42:

43:

44
45
46:
47:
48:
49:
50:
51:
52:
53:
54:
55:

56:
57:

58:

59:
60:
61:
62:
63:
64:
65:
66:
67:
68:
69:
70:
71:
72:
73:
74:
75:
76:
77:
78:
79:
80:
81:
82:

Anhang
FN g N =T U LT o IV - G PRSP PRPR 52
Platz vor dem POStEEDAUdE ... .ccciciiiie ettt e e 52
1Y 3o TN €] ] o PR 53
Klassifiziertes Straennetz in Rotenburg (Wimme) (Quelle:
https://numis.niedersachsen.de/kartendienste, eig. Bearbeitung) ........ccccecveevvvveereeennnn. 55
Verkehrsmengenkarte 2015 (Quelle: Niedersachsische Landesbehérde fur
Stralenbau UNd VEIKENT) ......ocueieiee ettt et e te e s eeaae s 55
Rotenburg im Schienennetz (Quelle: www.bahn.de, eig. Darstellung) .......ccccceeeevveeeennnen. 56
Buslinienflihrung im Innenstadtbereich (Quelle: OSM, eig. Darstellung)...........ccccueeennn.e.e. 56
Busverkehr in der Rotenburger Innenstadt: Blirgerbus in der Goethestralle .................... 56
Parkbereiche in der Rotenburger Innenstadt ........ccccceeiiieeciiiieeie e 58
Malnahmen zur Radverkehrsférderung in der Rotenburger Innenstadt..........cccccoeeenneee 59
Unklare Wegefiihrungen am Pfedermarkt-Kreisel........cccveevveeeiiiieeeiciiee e, 59
Verkehrsflachen (vergréRerte Darstellung im AnNhang) .....cceeeeecieeeieciiee e 60
Heatmap 2017 — 2019 (Unfalle Radverkehr) (Quelle: Polizeidirektion Rotenburg)............ 61
Heatmap 2017-2019 (Unfélle insg.) (Quelle: Polizeidirektion Rotenburg) ........cccuveenneeee. 61
Unfallarten 2017 — 2019 (Quelle: Polizeidirektion Rotenburg)........ccccccoeeeeeieeicciiee e, 62
Legende Unfallarten (Quelle: Polizeidirektion Rotenburg)......ccccccveevvcieeeiicieee e, 62
Altersstruktur in den beiden Untersuchungsgebieten und der Kernstadt Quelle:
Stadt Rotenburg (Wimme), eig. Darstellung ........cccceeeiieeiiieecee et 62
Aging Index und Altersverteilung (vergroRerte Darstellung im Anhang).......cccccovveevenneenn. 63
Anteil der Bewohnerlnnen unter 18 Jahren mit Migrationshintergrund
(vergroRerte Darstellung im ANNANE) ..ccccveeeciiecie et 63
Anteil der Einwohnerlnnen mit Migrationshintergrund (vergréRerte Darstellung
oo 1Y a1 o =T 7= ISP 64
Nationalitdaten in der INNeNStadt........ccoviiiiieeiii e 64
Nationalitdten Auf dem LON .....coiiiiiie et s 64
Nationalitdaten in der Kernstadt.......cccouuieeiiiiiieiiiieccee et e 64
Bevolkerungsentwicklung der Innenstadt 2019 nach Nationalitdten..........ccccceeeevieeennnneen. 65
Relative Bevolkerungsentwicklung der Innenstadt 2019 nach Nationalitaten................... 65
Einwohnerfluktuation im Jahr 2019 ........ooiiiiiiii e 66
Stadtebauliche Fassung der Aalter Allee/GlockengieRerstr. (Schwarzplan)........c.c.c.......... 68
Nicht existente stadtebauliche Fassung des Innenstadtrands..........ccccceeeeevciiieeeeereecccnnnns 68
Eingangssituationen in die Rotenburger Innenstadt.........ccccveviviiiieiiciiee i, 69
Verkehrsbelastung in der Rotenburger Innenstadt ...........cccveeiiciieiiiiiie e 70
Gewadsser im INNeNnstadtber@iCh......c.uii i 71
Erlebbarkeit des StadtstreekS. . ..ot s 71
FuBgangerzonenbereiche und Parkscheinzone ...........ccoeveeciieiecciiee e 72
Sanierungsbedarf an ortsbildpragenden Gebauden ........ccccooeeciiiieeeei e, 73
Gestaltungsmangel bei ortsbildpragenden Gebauden ..........cccoeeeeveeicciiee e, 74
Auswahl von leer stehenden Gebauden ... 75
Beispiele fiir Hauseingange mit mangelnder Barrierefreiheit ........ccccvevveeiviiiinvieeneiieiiinnnns 76
Beispiele fiir mangelnde Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum .........cccccoeeeieeiecinnecnnen. 76
Ungesicherter Ubergang an der AQlter AllEE ..........ooueueeveueeeerieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 77
Beschilderung der beiden FuRgdngerzonenabschnitte.........ccccevviieeeviiieeccciiee e, 78
Radverkehrssituation in der Goethestralle ......ccoocvviiiiiiiiiieciiee e 79
Unfallgeschehen mit Beteiligung von Radfahrenden.........ccccevvviiiiiinciiee e, 80
Stellplatzangebot in der Rotenburger Innenstadt..........cccceeeeiiiiiciieeee e, 81
Sitzmoglichkeiten in der INNeNnstadt...........c.uuvievieiii e 83

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 119




Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt

Abb. 83:
Abb. 84:

Abb. 85:
Abb. 86:
Abb. 87:

Anhang
FN g N =T U LT o IV - G PRSP PRPR 84
Kreisel am Neuen Markt (Vorplanung) Quelle: StraRenbauverwaltung des Landes
N TT=Te (=TT Yol Y=Y o O P PP PPT PP 84
Stadtebauliche Missstéande (vergréRerte Darstellung im Anhang) ........cccoeeeeeciieeeccieeeenns 86
Erneuerungskonzept (vergroRerte Darstellung im Anhang) .......ccocceeeeieieccieeeccciee e, 102
Vorschlag zur Abgrenzung eines Sanierungsgebiets (vergroRerte Darstellung im
1 o] o T=1 o V- ISR 115

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 120




Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt

Anhang
19.2 Karten in vergolRerter Darstellung
LG 0T Y= oF o = oAU =SSR UURTR 122
(G o= 10 Te [T 01U w4U 1 o V=S USERR 123
EigNtUMEISTIUKLUL 1oeietiiee et e e e e e st e e e e bt e e e e abaee e eabaeeeensteeeseeennsenessnnsens 124
(=TT = oo [ P TSP POPR 125
RV L= 0 ] 1 SRS 126
ST T 1T UL Y={ o T<To F- [ U PRPRE 127
Y = Lo L =Ty - U =SSR 128
() = Lo LY U1 U P PPPPPPNE 129
N T ol o101 4= o 1] A ISP 130
Y TR = o o =TSSP PSPR 132
YoYU U g =4 e g A=Y o USSR 132
Ay o] o = T oo L= U UPURP: 133
Anteil der Einwohnerlnnen mit Migrationshintergrund ...........ccoveviiciiii e 134
Anteil der Einwohnerlnnen unter 18 Jahren mit Migrationshintergrund..........cccccceveiieiiiiieeeciineeenn. 135
SANIEIUNGSEEDIET .. eiiiii ittt e s st e e s st e e e s aa bt e e e s bte e e s e beeeesan sntaeeesbeaeeeaans 136

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 121




Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 122



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 123



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 124



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 125



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 126



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 127



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 128



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 129



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 130



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 131



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 132



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 133



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 134



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 135



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt
Anhang

plan-werkStadt FORUM Bremen Gruppe Freiraumplanung 136



Rotenburg (Wimme) VU Innenstadt

Anhang
19.3 Beteiligung der Trager offentlicher Belange

Ifd. | Riickmel- | Beteiligte Behérden/ | Anregungen, Hinweise, Mitwirkungsbereitschaft In- Abwagungsvor-

Nr. | dung am Institutionen nenstadt & Niederungen schlag

1 Amt fur Verkehr, Ent-
sorgung und Umwelt-
schutz

2 24.02.2020 | Handwerkskammer BegriRt das Vorhaben und bittet um Einbindung der
Braunschweig-Lline- Handwerksbetriebe. Auflistung der in die Handwerker-
burg-Stade rolle eingetragenen Betriebe im Gebiet.

Beachtung der Belange des Immissions- und Nachbar-
schaftsschutzes zur Vermeidung von Nutzungskonflik-
ten.

Betriebliche und existenzielle Einschréankungen sind in
Verbindung mit MaRnahmen zum ISEK fiir bestehende
Handwerksbetriebe nicht hinnehmbar.

Bitte um Information bei planungsrechtlichen Vorhaben
und Anderungen in der Bauleitplanung.

3 11.03.2020 | Industrie- und Handels- | 120 Mitgliedsunternehmen, Gberwiegend Kleingewer- | Im weiteren Verfah-
kammer Stade fir den | betreibende sowie einige groRere Unternehmen - Han- | ren zu beteiligen.
Elbe-Weser-Raum del, Dienstleistungen, Gastgewerbe. Einbindung der Ge-

werbetreibenden in das Konzept von Bedeutung. Trans-
parente Darstellung von Kosten und Wertsteigerungen
sowie rechtliche Rahmenbedingungen. BegriRen das
Konzept. Chance, Leitlinien der Einzelhandelsentwick-
lung neu zu fassen - Anregung: Parallel zum ISEK das
Einzelhandelskonzept von 2009 fortschreiben.

Bei BaumaRnahmen ist ein Baustellenmanagement
wiinschenswert.

4 20.02.2020 | Staatliches Gewerbe- Keine Bestande/keine Anmerkungen /
aufsichtsamt Cuxhaven

5 Amt flr regionale Lan-
desentwicklung

6 21.02.2020 | Landkreis Rotenburg - FFH-Gebiet Wimmeniederung mit Rodau, Wiedau und
Naturschutzbeauftrag- | Trachelbach. Geplant ist die Absicherung des NSG. Be-
ter ricksichtigung der FFH-Richtlinie bei der weiteren Pla-

nung

7 07.02.2020 | Landkreis Rotenburg - Planungen und Verfahren zur Ausweisung des NSG
Untere Naturschutzbe- | Wiimmeniederung, Unterlagen liegen der Stadt vor. Be-
horde ricksichtigung FFH-Gebiet und das LSG.

8 18.02.2020 | Landkreis Rotenburg - | Ansassig: Grof3e StralRe 49.

Amt fiir Bauaufsicht Die Befahrbarkeit der StraRen mit Millfahrzeugen ist
und Bauleitplanung - stellenweise sehr schlecht. Bei Umgestaltungen sind die
Amt fir Abfallwirt- Vorgaben der Unfallverhttungsvorschriften fur die Be-
schaft, Familienservice, | fahrbarkeit mit Mullfahrzeugen zu gewahrleisten.
Rentenberatung

9 09.03.2020 | Landkreis Rotenburg - | Kreishaus und Nebengebdude, Hopfengarten 2. Angren-
Amt fiir Gebaudema- zend an den Schafergarten: Aufstellung von Blirocontai-
nagement nern.

Problematische Stellplatzsituation in "Schafergarten”
und "Hopfengarten"
Beriicksichtigung der Lage im Landschaftsschutzgebiet.

10 |09.03.2020 | Landkreis Rotenburg - | Das U-Gebiet befindet sich tlw. in festgesetzten Uber- In den weiteren Pla-
Amt fir Wasserwirt- schwemmungsgebieten. Gesetzliche Bestimmungen nungsprozess einzu-
schaft und Strallenbau - | und Regelungen sind zwingend einzuhalten. Samtliche | binden
Untere Wasserbehorde | MaBnahmen innerhalb der und mit Wirkung auf die Ge-

biete sind mit der Unteren Wasserbehérde bereits im
Planungsprozess abzustimmen
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Anhang

Ifd.
Nr.

Riickmel-
dung am

Beteiligte Behérden /
Institutionen

Anregungen, Hinweise, Mitwirkungsbereitschaft In-
nenstadt & Niederungen

Abwdgungsvor-
schlag

11

09.03.2020

Landkreis Rotenburg -
Amt fir Wasserwirt-
schaft und Strallenbau -
Abteilung StraRenbau

Keine Anmerkungen

Keine Abwagungsre-
levanz

12

12.03.2020

Landkreis Rotenburg -
Kreisarchdologie

Im Bereich des historischen Stadt- und Ortskerns sowie
in Randbereichen des Schlosses Rotenburg ist ggf. bei
Erdarbeiten mit Bodendenkmalern zu rechnen. Denk-
malrechtliche Genehmigungen werden auch bei bauge-
nehmigungsfreien Vorhaben benoétigt. Mit Auflagen zur
Sicherung oder vorherigen Ausgrabungen muss gerech-
net werden.

13

12.03.2020

Landkreis Rotenburg -
Untere Denkmalschutz-
behorde

Einige Gebaude und Anlagen sind in die Liste der Kultur-
denkmale eingetragen (3§ Abs. 2+3 NSchG). Eine voll-
standige Erfassung und Ausweisung der Kulturdenkmale
und Erhebung von siedlungs- und baugeschichtlichen
Daten ist erforderlich. Zu bericksichtigen ist auch, dass
von jedem Baudenkmal ein Umgebungsschutz ausgeht,
so dass auch auRerhalb des U-Gebietes liegende Denk-
male in das Gebiet ausstrahlen. Behérde obliegt Geneh-
migungsvorbehalt u.a. fir Veranderungen, Instandset-
zungen, Zerstorungen, Nutzungsanderungen von Bau-
denkmalen. Eine denkmalrechtliche Nachinventarisie-
rung erfolgt in den nachsten Jahren. Die Anwendung
der Schutzvorschriften des NSchG ist unabhangig von
der Eintragung in das Verzeichnis der Kulturdenkmale.
Beriicksichtigt werden sollten:

Erhalt denkmalgeschitzter/-werter Stadtstrukturen
Verhaltnis von Gebauten - Umgebauten

Lage/Form von StraRen/Platzraumen

Parzellengefiige

angemessene MafRstdblichkeit und Kubatur bei Neubau-
ten

hohe Gestaltungsqualitdt der Fassaden

Vermeidung architektonischer Monotonie
stadtebauliches Erbe starker in heutige Gestaltungsab-
sichten einbeziehen

behutsame Sanierung auch nicht denkmalgeschiitzter
erhaltenswerter Bausubstanz

dezente qualitdtsvolle Werbeanlagen
Denkmalpflegerische Forderung und Zielstellungen soll-
ten frithzeitig in den Planungsprozess einflieBen und als
planungsrelevant akzeptiert werden

14

Bundesanstalt fiir Im-
mobilienaufgaben

15

Landesamt fiir Geoin-
formation und Landver-
messung Niedersach-
sen (LGLN)

16

o.D.

Polizeiinspektion Ro-
tenburg (Wimme)

AuBenstelle der Polizeiinspektion Rotenburg im Oberge-
schoss der Sparkasse am Pferdemarkt 1. Das Gebaude
ist Standort des Einsatz- und Streifendienstes. Eine un-
gehinderte An- und Abfahrt mit Einsatz-Kfz, auch unter
der besonderen Berticksichtigung von Sonder- und we-
gerechtsfahrten in Richtung BundesstraBen und Innen-
stadt muss gewahrleistet sein.

17

Deutsche Bahn Services
GmbH
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Ifd. | Riickmel- | Beteiligte Beh6rden/ | Anregungen, Hinweise, Mitwirkungsbereitschaft In- Abwdgungsvor-
Nr. | dung am Institutionen nenstadt & Niederungen schlag
18 | 03.03.2020 | Nds. Landesbehorde fur | Zustandig fur die B 71 Rotenburg - Soltau und die B 215
StraBenbau und Ver- Nienburg - Rotenburg. Keine Bedenken gegen die Pla-
kehr (NLStBV) nung, sofern Anforderungen gem. FStrG nicht beein-
trachtigt werden. U.a. sind Verkehrsbeschilderungen
und Fahrbahnmarkierungen gesondert zu beantragen,
alle MaRnahmen sind einvernehmlich mit den relevan-
ten Akteuren abzustimmen tlw. unter Vorlage detail-
lierter Planunterlagen, keine Kostentibernahme geplan-
ter MaBnahmen durch den Bund, keine Zufiihrung von
Brauch- und Oberflachenwasser, Emissionsschutzmal3-
nahmen dirfen nicht zu lasten der StraRenbauverwal-
tung erfolgen, Neuanpflanzungen sind mit der Stral3en-
bauverwaltung abzustimmen) sowie die Inhalte des Pa-
piers "Grundsatzliche Forderungen und Hinweise fir die
an StraBen des lberortlichen Verkehrs geplanten MaR-
nahmen"
19 |03.03.2020 | Niedersachsische Lan- | Wald als in sich geschlossenes System mit hohem 6ko-
desforsten, Forstamt logischen Wert betrachten - nicht mit zu viel Infrastruk-
Rotenburg tur oder AufwertungsmaRnahmen "tberfrachten"
20 Forstamt Heidmark der
Landwirtschaftskam-
mer Hannover
21 |24.02.2020 | Landwirtschaftskam- Keine Anmerkungen /
mer Niedersachsen
22 Staatliches Baumanage-
ment Elbe-Weser
23 |09.03.2020 | Landesamt fiir Bergbau, | Im Untergrund liegen wasserl6sliche Gesteine in so gro-
Energie und Geologie Ber Tiefe, dass bisher kein Schadensfall bekannt wurde
Hannover (LBEG) und praktisch keine Erdfallgefahr besteht, so dass auf
konstruktive SicherungsmaRnahmen bei Bauvorhaben
verzichtet werden kann. Der Baugrund ist tw. setzungs-
empfindlich mit geringer Steifigkeit. Fiir Bauvorhaben
sind griindungstechnische Erfordernisse im Rahmen der
Baugrunderkundung zu prifen und festzulegen. Stel-
lungnahme ersetzt keine geotechnische Erkundung des
Baugrundes.
24 | 10.03.2020 | Deutsche Telekom Keine Bedenken gegen die Mallnahme. Erneute Beteiligung
Technik GmbH im weiteren Verfah-
ren erbeten.
25 |10.03.2020 | Vodafone Kabel Keine Einwande gegen die geplanten MaRnahmen. Im
Deutschland GmbH Planbereich finden sich Telekommunikationsanlagen.
Bei objektkonkreten Bauvorhaben gibt Vodafon Aus-
kunft Gber vorhandenen Leitungsbestand.
26 | 09.03.2020 | Rotenburger Werke der | Verschiedene Wohn-, Betriebs- und Wekstatten (s.
Inneren Mission Plan), an denen keine konkreten BaumaRnahmen ge-
plant sind. Abriss vom Bethel-Haus und Alter Wascherei
geplant.Barrierefreiheit und sichere Verkehrswege, bes-
sere OPNV-Anbindung. GoethestraRe 22: Zu schmaler
und unebener Fahrradweg, Gehwege zur Stral3e hin ab-
fallig - Rutschgefahr bei Regen durch Pflastersteine, Ho-
hes Verkehrsaufkommen und hohes Tempo (Rad- und
Kfz-Verkehr) - zu wenig Regulierung.Rotenburger Werke
planen eigenes Quartiersentwicklungskonzept
27 Freiwillige Feuerwehr
Rotenburg
28 Stadtwerke Rotenburg
(Wimme)
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Nr. | dung am Institutionen nenstadt & Niederungen schlag
29 |24.02.2020 | Avacon AG ISEK-Gebiet befindet sich innerhalb des Leitungsschutz-
bereiches der Fenmeldeleitung EC245508. Unter Einhal-
tung der Hinweise (u.a. Schutzbereich entlang des Ka-
bels, keine Aufschittungen/Abgrabungen/Erdarbeiten
ohne Zustimmung, keine das Erdkabel beeintrachtigen-
den oder gefahrdenden MalRnahmen, Sicherung des
Erdkabels und ist zu gewdhrleisten, keine Anpflanzung
tiefwurzelnder Baume/Straucher, Kosten fiir Verlegung
des Erdkabels tragt Vorhabentrager, Arbeiten im Be-
reich des Kabels erfordern unbedingt vorherige ortliche
Einweisung) wird der Durchfiihrung des ISEK zuge-
stimmt. Anderungen bediirfen der erneuten Priifung.
30 |19.02.2020 | EWE Netz GmbH Aufstellung/Verdanderungen von Leitplanungen kolli-
diert i.d.R. nicht mit EWE-Interessen einer Bestands-
wahrung. Sollten Anpassungen erforderlich werden
tragt die Kosten der Vorhabentrager. Keine weiteren
Bedenken. Bitte um weitere Einbindung in den Prozess.
31 Eisenbahn- und Ver-
kehrsbetriebe Elbe-We-
ser GmbH (EVB)
32 |02.03.2020 | Verkehrsverbund Bre- | Eigentiimerin unterschiedlich groRer Haltestellen an
men/Niedersachsen mehreren Standorten. Planung: Herstellung von Barrie-
GmbH (VBN) refreiheit (u.a. Hochborde mit mind. 18 cm, taktiles
Leitsystem). Frage nach Liniennetz -> Weser-Ems Bus
33 WEB (Weser-Ems-Bus-
gesellschaft)
34 Eisenbahn—Bundesamt
35 LEA Gesellschaft f. Lan-
deseisenbahnaufsicht
mbH
36 |19.03.2020 | DB AG -DB Immobilien | Keine Bedenken gegenlber der ISEK/VU-Aufstellung, Einbindung in die
sofern das planfestgestellte DB-Gelande nicht tGberplant | weitere Planung
wird. Berlcksichtigung, dass von DB-Anlagen Emissio-
nen ausgehen kdnnen - insbesondere bei Wohnbaupla-
nungen sind diese Immissionen zu beriicksichtigen. Zu-
dem muss ggf. mit der Beeinflusuung von Monitoren,
med. Geraten usw. durch Elektrifizierung gerechnet
werden. Neuanpflanzungen im Nachbarbereich von
Bahnanlagen miissen den Belangen der Sicherheit des
Eisenbahnbetriebs entsprechen. Bitte um weitere Betei-
ligung im Verfahren.
37 |19.02.2020 | ExxonMobil, Production | Anlagen der von EMPG vertretenen Unternehmen sind
Deutschland GmbH nicht betroffen.
38 Gasunie Deutschland Keine Erdgastransportleitungen, Kabel und Stationen im
Services GmbH Planungsgebiet betroffen. Kiinftige Anfragen bitte rich-
ten an www.bil-leitungsauskunft.de
39 |26.02.2020 | GASCADE Gastransport | Anlagen sind zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht be-
GmbH troffen - ebenso wenig wie die von WINGAS GmbH, NEL
Gastransport GmbH und OPAL Gastransport GmbH &
Co KG. Moglicherweise befinden sich Kabell und Leitun-
gen anderer Betreiber im Gebiet. Anfragen bitte an
https://portal.bil-leitungsauskunft.de richten.
40 | 04.03.2020 | Wintershall DEA DEA- Belange werden nicht beruhrt. Fur kiinftige Anfra-
Deutschland AG gen bitte vermessung-wietze@wintershalldea.com kon-
taktieren
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41 |09.03.2020 | Kreisverband der Was- | Gewasser Il. Ordnung mit eta 3.500 m Lange (Wimme, | Einbindung in die
ser- und Bodenver- Stadtstreek, Wiedau, Entlastungskanal Miindung an der | weitere Planung
bande im Gebiet der Wiedau
Wimme Die Gewadsserunterhaltung darf nicht beeintrachtigt
werden, die Verbandsaufgaben sind zubeachten, der
Kreisverband ist bei der weiteren Planung einzubinden.
42 Wasserversorgungsver-
band Rotenburg-Land
43 Samtgemeinde Bothel
44 NABU Rotenburg
45 Bund fir Umwelt und
Naturschutz Deutsch-
land (BUND) Landesver-
band Niedersachsen
e.V.
46 | 09.03.2020 | Biologische Schutzge- Ca. 3 ha Griinland/extensive Mahwiesen (Flursttick
meinschaft Wimme 176/2 - Wallenbergsche Wiese, 177/2). Geplant ist mit-
und Nebenfliisse e.V. telfristig eine naturvertragliche ganzjahrige Beweidung.
(BSW) Standort der Schachbrettblume auf der Wattenberg-
schen Wiese (groBtes Vorkommen in Norddeutschland).
Beriicksichtigung des FFH-Status im NSG Wiimmeniede-
rung
47 |16.03.2020 | Anglerverband Nieder- | Wimme, Rodau/Wiedau werden fischereilich genutzt Beriicksichtigung der
sachsen e.V. (anstelle: | und bewirtschaftet. Niederungen im FFH-Gebiet und vorgetragenen Be-
Landessportfischerver- | kiinftigen NSG - absolutes Verschlechterungsverbot und | lange. Einbindung
band Niedersachsen weitere Einschrankungen gem. NSG. ISEK muss dies be- | des Anglervereins in
e.V.) ricksichtigen. Dennoch gestalterischer, naturschutz- die weitere Planung.
fachlicher und gewasserokologischer Aufwertungsbe-
darf an den stadtnahen Gewadssern (u.a. Regenriickhal-
tebecken Aalter Allee/N6denstr., Wimme).
48 Kreisnaturschutzbeauf-
tragte
49 Kunstverein Rotenburg
e.V.
50 Rotenburger Tafel e.V.
51 Simbav e.V. Familienfo- | Zwei Einrichtungen im Quartier mit je 60m?2. Wunsch In den weiteren Pla-
rum nach einem Kinderspielplatz im Stadtzentrum nungsprozess einzu-
binden
52 Sozialverband VdK Nie-
dersachsen-Bremen
e.V. - Kreisgeschafts-
stelle Rotenburg
53 Turn- und Sportverein
Rotenburg von 1861
e.V.
54 SV Fortuna 83 Roten-
burge.V
55 Rotenburger SC
56 Rotenburger Sportver-
einee.V.
57 Wildwasser e.V.
58 Beratungszentrum fir
Menschen mit Behinde-
rung
59 Rotenburger Wirt-
schaftsforum e.V.
60 Kneipp-Verein Roten-
burg Wimme e. V.
61 Weisser Ring e. V.
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62 Lebenshilfe Rotenburg-
Verden
63 |11.03.2020 | Angelsportverein Wiimme und angeschlossene Gewdsser, Gewdsser
Wimme e.V. Nodenteich-Wiimmewiesen (s. Plan). Instandsetzung
und Pfelge des Nodenteiches, das Gewadsser ist in kei-
nem guten Zustand.
64 | 08.03.2020 | Kanuwanderer Roten- | Kanu-Einstiegsstelle vom Vereinshaus (s. Plan), die er-
burge.V. tiichtigt werden soll. Instandsetzung der Kanu-Slalom-
strecke, insbesondere die Zuwegungen und die Funktio-
nalitdt/Gangbarkeit der Stauklappen, damit eine Nut-
zung als Kanu-Slalom als Sportstatte aber auch als
Durchfahrt fir Wasserwanderer moglich ist. Zustand
der Holzbriicken liber die Wiimme sind fiir einen dauer-
haften Ubergang auszulegen.
65 Wohnungsbau-Genos-
senschaft Rotenburg
(Wimme) eG
66 Immobilien Polkner e.K. vgl. Akteursgesprach
67 HVB GmbH
68 Diakonissenmutterhaus
69 Agaplesion Diakonie-
krankenhaus
70 |12.03.2020 | IG City-Marketing 34 Mitglieder der 1G CityMarketing 2007 gegriindet.
Uberlegungen zum BID. Niedersichsisches Quartiersge-
setz soll ggf. private Initiatve in Erganzung zu stadti-
schen MaRnahmen fordern. Folgende MaBnahmen sind
dringend erforderlich:
StraBenbeleuchtung, Barrierefreiheit, Baume und Griin-
flachen, Infrastruktur fiir Veranstaltungen und Markte,
Abstimmung von Méblierung, Fahrradstandern, Spielge-
raten in der FG-Zone. Besondere Aufmerksamkeit ver-
dienen dariiber hinaus der Neue Markt, Am Wasser,
SteinbeiRergasse, GoethestraRe (ausfiihrliches Papier
dazu liegt vor)
71 Infobiiro der Stadt Ro-
tenburg (Wimme)
72 Verein fir Touristik und
Stadtwerbung
73 |10.03.2020 | Kirchenamt Verden Grundstiicke entsprechend Lageplan:
statt: Kirchenkreis Ro- . Ev.-lutherisches Gemeindehaus (1,040m?NF), Am
tenburg Kirchhof 9, Flurstiick 80/15. Geplant ist die Sanierung
und tw. Umnutzung des Gebaudes.
Herausforderungen: Stellplatzsituation im 6ffentlichen
Raum, fehlende Barrierefreiheit, FuBlaufige bzw. Er-
schlieBung mit dem Fahrrad
Il. Pfarrhduser (1x2) je ca. 140m?, Am Kirchhof 6 und 8.
Ggfs. Sanierung des historischen Fachwerkgebdaudes Am
Kirchhof 6
Ill. Bestandsimmobilien (1x2) Altes Amt (450m? und
120m?), Am Kirchhof 11 und 12. Akteller Betrieb/Ver-
mietung der Objekte, ggf. mittelfristig Verkauf
74 Neuapostolische Kirche
75 Freie evangelische Ge-
meinde
76 Kreuzkirche Rotenburg
(Wimme)
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77 |08.03.2020 | Kleine Ayasofya Mo- Keine Anmerkungen Keine Abwagungsre-
schee levanz
78 |20.03.2020 | Markgraf Immobilien Wohnungseigentiimergemein-schaften GodengieRer- Keine Abwagungsre-
Verwaltung GmbH strae 1/1A (7 WE), GroRe StralRe 47B (1 WE),Mihlen- | levanz
strale 8/8B (7 WE)
Heike Herrmann, Im-
79 mobilie
80 Pusch Bau GMBH vgl. Akteursgesprach
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