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| Rotenburg (Wimme) ISEK Kernstadt
Vorbemerkungen und Grundlagen

1 Vorbemerkungen und Grundlagen
1.1 Aufgabenstellung

Nach Einschatzung der Verantwortungstrager der Stadt bestehen insbesondere im Hinblick auf die
Entwicklung der Innenstadt von Rotenburg (Wimme), erhebliche Handlungs- und Steuerungsbedar-
fe. Ihr gelinge es in jlingerer Zeit nicht mehr ausreichend, ihr Potenzial als Versorgungszentrum, wie
auch als Identitats- und Begegnungsort fiir die Region und ihre Bewohner zu entfalten,.

Um die Innenstadtentwicklung in einen konsistenten und integrierten gesamtstadtischen Entwick-
lungsprozess einbinden zu konnen und dariber hinaus auch das Potenzial der Einwerbung von For-
dermittel der Stadtebauférderung erschlieRen zu kénnen, hat sich die Stadt fiir die Erarbeitung eines
integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts (ISEK) fiir die Rotenburger Kernstadt und die
Durchfiihrung vorbereitender Untersuchungen (VU) gem § 141 BauGB fiir die ,,Innenstadt und Niede-
rungen” das Gebiet , Wohngebiet Auf dem Loh” ausgesprochen. Das vorliegende ISEK enthalt in die-
sem Sinne eine libergreifende Bestandsaufnahme der Ausgangssituation fiir alle wesentlichen The-
menfelder und legt ein integriertes Leitbild mit Leitlinien fiir die kiinftige Stadtentwicklung fest. Das
ISEK ist somit eine wichtige strategische Grundlage fiir anstehende planerische Entscheidungen und
tragt dazu bei, durch eine integrierte Sichtweise eine nachhaltige gesamtstadtische Entwicklung si-
cherzustellen.

Uber das iibliche Anforderungspotenzial eines ISEK hinaus, sind im Zuge dieses Gutachtens zusatzlich
auch Grundlagen fir die spatere Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes erarbeitet worden. Auch
Handlungsbedarfe und Aufwertungspotenziale fiir weitere Quartiere werden dargestellt.

1.2 Methodik und Vorgehensweise

Das vorliegende ISEK ist auf Grundlage einer umfassenden Bestandsaufnahme — quantitativ, qualita-
tiv und ausgiebige Ortsbegehungen bzw. -befahrungen — sowie unter Einbeziehung weitreichender
lokaler Expertise und 6ffentlicher Beteiligung erstellt worden.

Durch die integrierte Erarbeitung von ISEK und VU war es moglich, umfassende Vertiefungen der
Analyse und Strategieentwicklung fiir die Gebiete mit augenscheinlich besonders hohem Handlungs-
druck in das ISEK einflieRen zu lassen und entsprechende gesamtstadtische Weichenstellungen in der
VU-Bearbeitung zu bertlicksichtigen. Dies ist nicht nur gerechtfertigt sondern auch wichtig, weil die
Innenstadt (als identitatsstiftendes Zentrum, Standort fir Handel/Dienstleistung, angesichts der His-
torie — stadtische Keimzelle, als touristisches Aushangeschild) und das Gebiet ,,Auf dem Loh” (Wohn-
funktion sowie zentrales Integrationsquartier) maRgebliche Aufgaben fiir die Gesamtstadt Giberneh-
men.

Im Einzelnen sind folgende Bearbeitungsschritte vollzogen worden:

e Bestandsaufnahme durch Auswertung von Daten, Dokumenten, Planungen und Konzepten
(Herbst 2019 — Frithjahr 2020)

e Mehrere Begehungen bzw. Befahrungen der Stadt und von Teilrdumen (gesamter Bearbei-
tungszeitraum)

e Personliche und/oder telefonische Expertengesprache und Riickkopplung der Analysen und
Entwicklungsansatze mit Stadt- und tw. Landkreisverwaltung (Friihjahr/Sommer 2020)

e Einbeziehung der Ergebnisse der TOB-Beteiligungen der VU-Gebiete (Friihjahr/Sommer 2020)

e Beteiligung der Offentlichkeit durch eine 6ffentliche Auftaktveranstaltung (Oktober 2019) und
bedingt durch die Einschrankungen angesichts der Corona-Pandemie 2020 einen kleinteili-
gen, differenzierten Beteiligungsprozess (drei zweiwdéchige Online-Dialog-Phasen, drei an-
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derthalbstiindige ,Sprechstunden” im Rathaus, Telefon-Hotline, begleitende Pressearbeit)
(Sommer 2020).

2 Planerische Rahmenbedingungen

2.1 Geografische Lage und Verflechtungsraum

Die Stadt Rotenburg (Wimme) ist Kreisstadt und mit 21.956 Einwohnern (Basis: amtliche Bevélke-
rungsfortschreibung) grofSte Einheitsgemeinde des gleichnamigen Landkreises, der sich (iber fast 80
km in NW-SO-Richtung im Elbe-Weser-Dreieck erstreckt. Rotenburg liegt im Stidwesten des Landkrei-
ses und ist neben Zeven und Bremervorde eines von drei kreisangehorigen Mittelzentren.

Abb. 1: Lage der Stadt Rotenburg (Wimme) im Elbe-Weser-Dreieck
Kartengrundlage: Landesamt fiir Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN)

Das Stadtgebiet umfasst insgesamt 99,1 gkm. Im Zuge der niedersachsischen Gemeindegebietsre-
form wurden 1974 die ehemals selbstandigen Gemeinden Borchel, Mulmshorn, Unterstedt und Waf-
fensen durch Gebietsanderungsvertrage in die Stadt Rotenburg (Wimme) eingemeindet. Die Interes-
sen der Ortschaften werden heute durch Ortsrate bzw. einen Ortvorsteher (Borchel) vertreten. Die-
ses ISEK fokussiert jedoch auf die eigentliche Kernstadt, d.h. die landlich strukturierten Ortschaften
sind im Wesentlichen ausgeklammert. Das in Abb. 2 dargestellte Gebiet der Kernstadt hat eine Flache
von 8,86 gkm, umfasst also etwa 9 % des Stadtgebiets.

Die Flusslaufe und Niederungsgebiete der Wimme und deren Zufliissen Wiedau und Rodau kreuzen
die Stadt und pragen deren Landschafts- und Siedlungsstruktur. Trotz bedeutender Naturrdaume und
eines insgesamt griinen Charakters der Stadt hat Rotenburg die mit Abstand hochste Siedlungsdichte
im Landkreis (221 Einw./gkm). Die 18,9 % Flachenanteile der Siedlungs- und Verkehrsflachen liegen
deutlich Gber den Vergleichswerten des Landes Niedersachsen (14,5 %) und des Landkreises (11,6 %).
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Abb. 2: Abgrenzung des Gebietes , Kernstadt” fir das ISEK (gréRere Abbildung im Anhang)

Rotenburg (Wimme) liegt siidostlich der Bundesautobahn Al im Einflussbereich der drei Metropolen
und Oberzentren Bremen (Luftlinie ca. 40 km), Hamburg (60 km) und Hannover (85 km). Trotz der
groReren raumlichen Nahe zu Bremen und der engen Verflechtungen mit dem Wirtschaftsraum Bre-
men/Umland ist Rotenburg (Wimme) mit dem Landkreis Mitglied der Verwaltungskooperation
»Metropolregion Hamburg”. Besonders enge Verbindungen — beispielsweise durch Pendlerbeziehun-
gen, wirtschaftliche Verflechtungen und private Kontakte — bestehen mit den landlichen Nachbar-
kommunen, die durch ein gut ausgebautes (insbesondere Bundes-) StraRennetz an die Kreisstadt
angebunden sind.

2.2 Ziele der Raumordnung und Landesplanung

,Das Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) ist der Raumordnungsplan fiir das Land Niedersach-
sen. Das LROP basiert auf einer Verordnung aus dem Jahre 1994, wurde seitdem mehrfach aktuali-
siert, im Jahr 2008 neu bekannt gemacht und zuletzt 2017 geéndert. [...] Mit verbindlichen Aussagen
zu raumbedeutsamen Nutzungen (Siedlung, Verkehrswege, Rohstoffgewinnung u. a.) und deren
Entwicklungen dient das LROP dazu, die oftmals widerstreitenden wirtschaftlichen, sozialen, kulturel-
len und 6kologischen Interessen an den Raum aufeinander abzustimmen. Es stellt so die planerische
Konzeption fiir eine zukunftsfahige Landesentwicklung dar.” Das Regionale Raumordnungsprogramm
(RROP) 2020 fur den Landkreis Rotenburg ist am 28. Mai 2020 nach siebenjahriger Arbeit in Kraft
getreten. Es ersetzt somit das Regionale Raumordnungsprogramm 2005. Im RROP werden die we-
sentlichen raumbedeutsamen Entwicklungsvorstellungen fir den Planungsraum festgelegt. Das RROP
leitet sich aus dem LROP ab.

Das LROP ist in vier Abschnitte untergliedert, die jeweils unterschiedliche thematische Schwerpunkte
behandeln.
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Abschnitt 1 enthalt die Ziele und Grundsatze zur Entwicklung des Landes und seiner Teilrdume, zur
Einbindung des Landes in die norddeutsche und europaische Entwicklung, zur integrierten Entwick-
lung der Kiiste, der Inseln und des Meeres und zur Entwicklung der Rdume in den Verflechtungsbe-
reichen Bremen / Niedersachsen.

Abschnitt 2 trifft Regelungen zur Entwicklung der Siedlungsstrukturen insbesondere zu den Themen-
bereichen Siedlungsentwicklung, Standortfunktionen, Entwicklung der Daseinsvorsorge und Zentra-
len Orte (Ober- und Mittelzentren) und Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels.

Abschnitt 3 trifft Regelungen zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen insbe-
sondere zu den Themenbereichen Bodenschutz, Natur und Landschaft, Landwirtschaft / Forstwirt-
schaft / Fischerei, Erholung, Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung und Wassermanagement.

Abschnitt 4 trifft Regelungen zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und zu raumstrukturellen
Standortpotenzialen mit Zielen und Grundsatzen der Raumordnung zu Mobilitat / Verkehr / Logistik,
See- und Binnenhafen sowie hafenorientierte Anlagen, Energieerzeugung und -transport, zu Altlasten
und Abfallentsorgungsanlagen.

Grundsatzlich legt das LROP fest, dass eine nachhaltige raumliche Entwicklung die , Voraussetzungen
flir umweltgerechten Wohlstand auch fir kommende Generationen schaffen” soll. ,,Durch koordi-
niertes Zusammenwirken sollen die regionsspezifischen Entwicklungspotenziale ausgeschépft und
den Besonderheiten der teilrdumlichen Entwicklung Rechnung getragen werden. Planungen und
Malnahmen zur Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes sollen zu nachhaltigem Wachstum
und Wettbewerbsfihigkeit beitragen.” Bei allen Planungen und MaRRnahmen sollen die Méglichkei-
ten der Innovationsforderung, der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, der ErschlieBung von Stand-
ortpotenzialen und von Kompetenzfeldern ausgeschopft werden.

Gemal LROP/RROP sind Bremervoérde, Rotenburg (Wimme) und Zeven als Mittelzentren festgelegt.
Die Leistungsfahigkeit der zentralen Orte ist entsprechend zu sichern und zu entwickeln. Gemals dem
Status als Mittelzentrum sind in Rotenburg (Wimme) demnach zentral6rtliche Einrichtungen und
Angebote zur Deckung des gehobenen Bedarfs sowie des allgemeinen taglichen Grundbedarfs zu
sichern und zu entwickeln. Art und Umfang der Einrichtungen und Angebote sollen sich an der kon-
kreten Nachfrage der Bevolkerung und der Wirtschaft orientieren. Hamburg, Hamburg-Harburg,
Bremen und Bremerhaven sind fiir den Landkreis, und somit auch fiir die Stadt Rotenburg (Wimme)
als Oberzentren genannt.

Der Landkreis Rotenburg (Wimme) soll gemaR RROP die Kooperation in der Metropolregion Ham-
burg fortfiihren, aber bei Bedarf auch mit der Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten
zusammenarbeiten.

Flr die Stadt Rotenburg haben dariber hinaus folgende Festlegungen in LROP und RROP angesichts
aktueller Fragestellungen besondere Bedeutung:

e Angesichts des demographischen Wandels soll sich die bauliche und wirtschaftliche Entwicklung
vorrangig am zentral6rtlichen System orientieren, wobei den Einzugsbereichen der Haltepunkte
des dffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) besondere Bedeutung zukommt. Als Mittelzen-
trum mit glinstiger OPNV-Anbindung erfiillt die Kernstadt von Rotenburg (Wiimme) somit diese
Anforderungen an mogliche raumliche Entwicklungsschwerpunkte. Dennoch gehort Rotenburg
(Wimme) nicht explizit als Standorte fir die Sicherung und Entwicklung von Wohn- und/oder
Arbeitsstatten genannten Kommunen. Um eine Zersiedlung der Landschaft zu vermeiden, ist so-
mit die Siedlungsentwicklung in Rotenburg auf eine 6rtliche Eigenentwicklung zu begrenzen.

e Innenentwicklung insbesondere durch Nachverdichtung und Liickenbebauung soll gegeniiber der
Inanspruchnahme von bislang unberiihrten Flachen im AulRenbereich Vorrang gegeben werden.

plan-werkStadt FORUM * Karsten Hesse Matthes PG~ Gruppe Freiraumplanung 7



Rotenburg (Wimme) ISEK Kernstadt
Planerische Rahmenbedingungen

e Die nicht durch Siedlungs- oder Verkehrsflachen in Anspruch genommenen Freirdume sollen
gemaR LROP zur Erfiillung ihrer vielfaltigen Funktionen insbesondere bei der Sicherung der natiir-
lichen Lebensgrundlagen, dem Erhalt der Kulturlandschaften, der landschaftsgebundenen Erho-
lung sowie der Land- und Forstwirtschaft erhalten werden. Die Freirdume sollen zudem zu einem
landesweiten Freiraumverbund weiterentwickelt werden. Im Landkreis Rotenburg (Wimme) sol-
len in diesem Zusammenhang klimadkologisch bedeutsame Freiflachen erhalten und entwickelt
werden - insbesondere Moore, Walder und extensive Griinlandflachen.

e Bei stadtebaulichen Planungen und MaBnahmen soll auf die Erhaltung und Schaffung von Sied-
lungsbereichen mit guter Durchgriinung sowie auf eine 6kologisch und landschaftsasthetisch ver-
tragliche Gestaltung der Siedlungsrander und siedlungsnahen Freirdume Wert gelegt werden.

e Fir den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt und das Landschaftsbild wertvolle Gebiete,
Landschaftsbestandteile und Lebensraume sind zu erhalten und zu entwickeln. In diesem Zu-
sammenhang ist wichtig, dass gerade die Kernstadt erhebliche Flachenanteile an Vorranggebie-
ten flr Natur und Landschaft, als Vorranggebiete Biotopverbund sowie als Vorranggebiete ,,Na-
tura 2000“ ausgewiesene Areale besitzt. Insbesondere sind hier die Niederungen zu nennen.

e Inden Bereich der ,Rotenburger Rinne” fallende Teile des Kernstadtgebiets sind zudem als Vor-
ranggebiete flr Trinkwassergewinnung festgelegt (insbesondere im Nordosten der Kernstadt).

e Rotenburg (Wimme) zdhlt zu den Standorten mit der besonderen Entwicklungsaufgabe ,Erho-
lung”. Der Weichelsee (wie auch der aulRerhalb der Kernstadt gelegene Bullensee) ist aufgrund
seines entsprechenden Infrastrukturangebots , Vorranggebiet infrastrukturbezogene Erholung”.

e Die funktions- und leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur ist zu erhalten, bedarfsgerecht auszu-
bauen und zu optimieren. In diesem Zusammenhang ist auch der 6ffentliche Personennahver-
kehr zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen. Fiir Rotenburg (Wimme) relevant sind hier die
im RROP festgehaltenen Ziele, den Ausbau der Infrastruktur im Bereich Park+Ride und Bike+Ride
weiter voranzutreiben, vorzugsweise mit Ladepunkten fiir Elektromobilitat. Auch soll das Rad-
wegenetz erhalten und — soweit erforderlich — durch Liickenschliisse ausgebaut werden.

Abb. 3:  Auszug aus dem Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP) 2020 fiir den Landkreis Rotenburg (Wimme)
Quelle: Landkreis Rotenburg (Wimme)
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3 Stadtebauliche Analyse

3.1 Entwicklungsgeschichte Rotenburgs

Trotz der weit zurlickreichenden Historie der Ackerbiirgerstadt Rotenburg, das schon um 1500
Marktflecken war und anschlieend immer eine betrachtliche zentralortliche, u.a. auch verwal-
tungsmaRige Funktion fir sein Umland entwickelte, sind groBe Teile des heutigen Siedlungsgebiets
der Kernstadt erst im Laufe des 20. Jahrhunderts entwickelt und sukzessive ihrer heutigen Nutzung
zugefiihrt worden.

Abb. 4: Rotenburg zum Zeitpunkt der preufischen Landesaufnahme (um 1900)

Die Karte aus der preuBischen Landesaufnahme (Abb. 4) verdeutlicht die Siedlungskerne der heuti-
gen Kernstadt. Sie waren seinerzeit zum einen im Bereich des heutigen Innenstadtkerns, mit auslau-
fender lockerer Bebauung an den StralRenziigen der heutigen Harburger und Soltauer StraRe, Kleine
Gartenstralle und LohstralRe zu finden. Und zum anderen im Bereich Mihlenende, entlang der schon
damals dort anzutreffenden StraRengabelung Richtung Verden und Visselhovede. Aufgrund der
Hochwassergefahrdung der Niederungen sind beide Bereiche nie baulich zusammengewachsen. Die
Siedlungstatigkeit erstreckte sich stattdessen von der Innenstadt Richtung Nordosten, und vom Miih-
lenende in stidwestlicher Richtung, jeweils in die hoher gelegenen Bereiche abseits der Flisse.

Darliber hinaus sind auch die Rotenburger Werke zu erwahnen, die ihren Ursprung als ,Verein zur
Pflege Epileptischer” etwas stidlich der Innenstadt mit einem ersten Gebaude im Jahr 1880 hatten,
schon im Jahr 1897 150 Bewohnerlnnen zdhlten und fortan eine wesentliche Rolle in der Stadthisto-
rie einnahmen. Auch das sich slidostlich an die Rotenburger Werke anschlieRende heutige
,Agaplesion Diakonieklinikum Rotenburg” (Standortgriindung des Diakoniekrankenhauses 1905) war
urspriinglich eng an die Rotenburger Werke bzw. deren Vorgangereinrichtung angebunden.
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Die heutige Von-Diring-Kaserne nebst Flugplatz wurde 1936 als Luftzeugamt der Wehrmacht nord-
westlich des Stadtzentrums errichtet. Sie stellte damals wie heute noch einen Satelliten zur gewach-
senen Siedlungsstruktur dar und ist auBerhalb der diesem ISEK zugrundeliegenden Abgrenzung der
Kernstadt gelegen.

Abb. 5: Phasen der baulichen Entwicklung der Stadt Rotenburg (Wimme)
Quelle: Stadt Rotenburg (Wimme)

Weitere Bereiche des heutigen Siedlungsgebiets der Stadt Rotenburg (Wimme) sind in den ersten
Jahrzehnten nach dem zweiten Weltkrieg, bis etwa 1977, erschlossen und bebaut worden (vgl. Karte
Abb. 5). Die sich danach vollziehenden Entwicklungen stellen in der Regel Arrondierungen der beste-
henden Strukturen dar, zeigen aber auch das sukzessive Ausgreifen des Stadtraums in die zuvor
Uberwiegend landwirtschaftlich genutzten Freiraume.

3.2 Flachennutzungsplan und Stadtstrukturbereiche

Die Kartierung der Stadtstruktur der Rotenburger Kernstadt (vgl.Abb. 6) zeigt sehr deutlich, wie sich
die Genese der Stadt und die naturraumlichen Rahmenbedingungen auf das heutige Siedlungsgefiige
ausgewirkt haben. Beidseits der Flussldufe von Wiimme, Rodau, Wiedau und vom Stadtstreek ziehen
sich weitlaufige Griinzlige durch die Kernstadt und verbinden sich unmittelbar am historischen Zent-
rum, das durch eine charakteristische innerstadtische Mischstruktur gekennzeichnet ist.

Sudostlich des Zentrums schlieRen sich die angesprochenen grof3flaichigen Gemeinbedarfsstrukturen
des Klinikums und der Rotenburger Werke an. Die o.g. dlteren Siedlungsbereiche und die gréReren

Verkehrsachsen zeichnen sich heute tendenziell durch Mischstrukturen aus. Hier befinden sich dem-
entsprechend auch die meisten der das Hauptgeschaftszentrum erganzenden, nachgeordneten Ein-
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zelhandelsstandorte. GrofRere, zusammenhangende gewerbliche Bereiche sind an den nordlichen
Réndern der Kernstadt (B215 / Bremer StraRe und Harburger StralRe / beidseits der Bahn) zu finden.

Abb. 6: Stadtstrukturbereiche der Kernstadt von Rotenburg (Wimme) (groRere Abbildung im Anhang)

Aufgrund der zentralortlichen Funktion Rotenburgs nehmen auch Gemeinbedarfsflachen fiir Bil-
dungszwecke betrachtlichen Raum in der Kreisstadt ein. GroRRere Bildungscluster befinden sich an
dem gesplitteten Standort der IGS beidseits der Wiimme, am Lohmarkt (Grundschule Stadtschule,
Musikschule und Standort der Berufsbildenden Schulen) und an der Verdener StralRe (Berufsbildende
Schulen), sowie dezentral in den Quartieren (Grundschulstandorte Kantor-Helmke-StraRe an der
WimmestralRe und Schule am Grafel in der StderstralRe).

Die Ubrigen Bereiche der Stadt sind vorwiegend durch Wohngebiete gepragt. Wahrend an den heuti-
gen Randern der Kernstadt vornehmlich eine relativ lockere Einfamilienhausbebauung zu finden ist,
sind vor allem nordostlich des Innenstadtkerns auch verdichtete, durch Geschosswohnungen und
Reihenhduser gepragte Strukturen anzutreffen. Abb. 7 und Abb. 8 stellen die Festlegungen des Fla-
chennutzungsplans flr den Bereich der Kernstadt dar, die im Wesentlichen die dargestellten Stadt-
strukturbereiche widerspiegeln.
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Abb. 7:  Flachennutzungsplan fur den Nordteil der Kernstadt
Quelle: Stadt Rotenburg (Wimme)

Abb. 8: Flachennutzungsplan fur den Siidteil der Kernstadt (Miihlenende)
Quelle: Stadt Rotenburg (Wimme)
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4  Sektorale Analyse (SWOT)

In diesem Kapitel werden die wesentlichen Handlungsbereiche und Themenfelder, die Einfluss auf
die Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung ausiiben, detailliert dargestellt und hinsichtlich ihrer
Starken, Schwachen, Risiken und Potenziale (englisch: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
— SWOT) bewertet

4.1 Demografische Entwicklung und Strukturen

4.1.1 Bevodlkerungsentwicklung und ihre Komponenten
Nach Daten des Landesamts fiir Statistik Niedersachsen betrug die Einwohnerzahl der Stadt Roten-
burg (Wimme) zum 31.12.2018 21.798 Personen. Aufgrund unterschiedlicher Fortschreibungssyste-
matiken sind die Daten der Stadt etwas abweichend; mit einer Einwohnerzahl (Erstwohnsitze) von
20.475 Personen. Wie Abb. 9 zeigt ist die Bevolkerung Rotenburgs in den letzten 50 Jahren relativ
kontinuierlich gestiegen, insgesamt um etwa ein Fiinftel (+18 %). Die zwischenzeitlich starkeren
Rickgange sind durch die Volkszahlungen 1970, 1987 und den Zensus 2011 bedingte statistische
Artefakte. Das Wachstum in Rotenburg war etwas ausgepragter als im Land Niedersachsen insgesamt
(+14 %), aber weniger dynamisch als im Landkreis Rotenburg (Wiimme), dessen Einwohnerzahl sich
im selben Zeitraum um +27 % erhoéht hat.

Einwohnerentwicklung der Stadt Rotenburg (Wiimme) 1968 - 2018
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Daten: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Berechnungen und Darstellung: FORUM * plan-werkStadt * Gruppe Freiraumplanung 2020

Abb. 9: Einwohnerentwicklung der Stadt Rotenburg (Wiimme) im 50-Jahres-Zeitraum 1968 - 2018
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, 2020

Die positive Gesamtentwicklung beruhte in den letzten Jahren vor allem auf Wanderungsgewinnen,
also mehr Zu- als Fortzligen. Gleichzeitig weist Rotenburg (Wimme) seit langerem ein strukturelles
Geburtendefizit auf — es sterben mehr Menschen als geboren werden. Der demografische Wandel ist
demnach auch in Rotenburg wahrzunehmen, aktuell verhindern aber Zuzlige in die Stadt eine riick-
laufige Einwohnerentwicklung. Eine zusatzliche demografische Stabilisierung Rotenburgs erfolgt, weil
die Wanderungsgewinne vor allem von Familien und jungen Erwachsenen getragen werden.
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Die besonders starken Zuwachse bei den Wanderungsgewinnen stehen in engem Zusammenhang
mit der angezogenen internationalen Zuwanderung durch den Ausbau der EU-
Arbeitnehmerfreiziigigkeit und vor allem durch den Zustrom von Gefliichteten. Fast 85 % der stadti-
schen Wanderungsgewinne der Jahre 2014 bis 2017 sind durch den Zuzug auslandischer Staatsange-
horiger zustande gekommen. Fiir die Wachstumsphase ab den spaten 1980er Jahren waren ebenfalls
liberregionale Wanderungsprozesse verantwortlich —in diesem Fall von deutschstammigen Spataus-
siedlerlnnen aus ehemaligen Ostblock-Staaten.

Komponenten der Einwohnerentwicklung der Stadt Rotenburg (Wiimme)
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Daten: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Berechnungen und Darstellung: FORUM * plan-werkStadt * Gruppe Freiraumplanung 2020

Abb. 10: Komponenten der Einwohnerentwicklung der Stadt Rotenburg (Wiimme) im Zeitraum 2000 - 2018
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, 2020

4.1.2 Einwohnerstruktur
Die Altersstruktur der Rotenburger Bevolkerung hat sich in den letzten Jahren und Jahrzehnten im
Zuge des demografischen Wandels erheblich verdndert. Zum Jahresende 2018 war mehr als ein Fiinf-
tel der Bevélkerung (21%) im Seniorenalter 65+ und der Anteil der Kinder und Jugendlichen lag bei
etwa einem Sechstel (17 %). Zur Jahrtausendwende waren die Verhaltnisse noch in etwa umgekehrt
(19 % Kinder — 17 % Senioren) und noch einmal eine Generation zuvor, im Jahre 1970, gab es fast
dreimal so viele Kinder und Jugendliche wie Uiber 65-Jahrige (29 % / 13 %) und jede/r dritte Roten-
burgerin war jlinger als 18.

Diese Tendenzen setzen sich langfristig fort, wenngleich sie in der jlingeren Vergangenheit durch die
internationale Zuwanderung vor allem jlingerer Menschen erneut etwas abgeschwéacht worden sind.

Im Vergleich zum Land Niedersachsen und zum Landkreis Rotenburg weist die Bevolkerungszusam-
mensetzung keine groReren Unterschiede auf. Es fallt lediglich ein etwas hoherer Anteil junger Er-
wachsener (unter 30-Jdhrige) auf, der aber typisch ist fiir ein Mittelzentrum mit einem entsprechen-
den Arbeitsplatz- und Ausbildungsangebot. Auch der Bundeswehrstandort beeinflusst die Einwoh-
nerstruktur Rotenburgs.
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Die erwahnten internationalen Wanderungsprozesse, die deutschlandweit im zweiten Schritt eine
Orientierung vieler Neubirgerinnen auf die Zentren nach sich gezogen haben, haben auch in Roten-
burg zu einer starkeren Internationalisierung der Einwohnerschaft gefiihrt. Alleine zwischen 2010
und 2018 haben sich Anteil (von 5,1% auf 9,5 %) und Anzahl auslandischer Mitblrgerinnen in der
Kreisstadt fast verdoppelt. Im Jahr 2018 waren erstmals mehr als 2.000 nichtdeutsche Einwohner in
Rotenburg gemeldet. Der Auslanderinnen-Anteil lag in Rotenburg damit in etwa auf dem Niveau in
Niedersachen insgesamt (9,4 %), aber um die Halfte hoher als im Landkreis (6,2 %).

Alterssstruktur der Bevolkerung der Stadt Rotenburg (Wiimme) im Vergleich
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Daten: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Berechnungen und Darstellung: FORUM * plan-werkStadt * Gruppe Freiraumplanung 2020

Abb. 11: Altersstruktur der Bevélkerung der Stadt Rotenburg (Wimme) im Vergleich mit Niedersachsen und dem Landkreis
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, 2020

4.1.3 Demografische Strukturen im Gebiet , Kernstadt”
Flr die im Fokus dieses Konzepts stehende Kernstadt von Rotenburg konnten Meldedaten des Ord-
nungsamts zur Analyse und Beschreibung der demografischen Strukturen verwendet werden. Um
auch kleinraumig differenzierte Strukturen aufzeigen zu konnen, wurden die Daten auf die Ebene der
Wahlbezirke heruntergebrochen.

Altersstrukturen

Zunéchst einmal soll anhand von Abb. 12 die Alterszusammensetzung der Kernstadt erldutert wer-
den. Die , Alterspyramide” zeigt, dass es mehrere Altersgruppen gibt, die in der heutigen Bevolkerung
Uberdurchschnittlich vertreten sind. Es sind dies zum einen die etwa 50- bis 65-Jdhrigen, zum ande-
ren die 20- bis 35-Jahrigen. Diese Struktur ist nicht zufallig entstanden und auch nicht typisch (nur)
fir Rotenburg, sondern spiegelt vor allem gesamtgesellschaftliche Prozesse wider: Die genannte
Gruppe der heute (iber 50-Jahrigen reprasentiert die letzten iberaus geburtenstarken Jahrgéange vor
dem sog. ,Pillenknick” (ca. 1955-1970) — auch als Babyboomer bezeichnet. Die jiingeren Erwachse-
nen wiederum sind die Kindergeneration dieser Babyboomer. Dass die jlingste Altersgruppe (0 bis 4
Jahre) wieder stérker vertreten ist als die heute im Schulalter befindlichen Kinder und Jugendlichen,
hédngt ebenfalls mit diesem Echo-Effekt zusammen, denn es befinden sich aktuell wieder recht stark
vertretene Kohorten (Nachfolgegeneration der Babyboomer) im Familiengriindungs-Alter.
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Die Struktur zeigt auch, dass die Anforderungen an eine altengerechte Stadt in den kommenden
Jahrzehnten zunéachst noch stetig steigen werden, denn die Babyboomer werden nun langsam in das
Seniorenalter vorriicken.

Rotenburg-Kernstadt (12/2019)
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Abb. 12: Altersstruktur der Bevdlkerung in der Kernstadt von Rotenburg (Wiimme); Angaben in % der Gebietsbevdlkerung
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Stadt Rotenburg (Wimme)

Abb. 13: Altersstrukturen in der Kernstadt (12/2019) (gr6Rere Abbildung im Anhang)
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Stadt Rotenburg (Wiimme)
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Die Analyse der Kernstadt-Wahlbezirke veranschaulicht, dass der Stadtraum keineswegs durch ho-
mogene Bevolkerungsstrukturen gekennzeichnet ist. So wohnen in den zentral gelegenen Wahlbezir-
ken der Innenstadt vergleichsweise viele dltere Menschen: Der Anteil der liber 65-Jahrigen liegt hier
bei fast einem Drittel (30 % - verglichen mit stadtweit 21 %), wohingegen der Anteil der Kinder und
Jugendlichen mit 11-12 % niedriger ausfallt als in allen anderen Teilrdumen — mit Ausnahme des .
Wahlbezirks Stadtschule I, nordlich des Sandhasenwegs (ebenfalls 12 % Kinder und Jugendliche).

Am anderen Ende der Skala, mit vergleichsweise junger Bevlkerung und einem hohen Familienanteil
befindet sich zum einen der Wahlbezirk Stadtschule I, der sich etwa zwischen Konigsberger Stralle,
Rehsauer StraBe und Sandhasenweg aufspannt. Hier, wie auch in den Wahlbezirken ganz im Stidos-
ten der Kernstadt (Schule am Grafel | und Il) zahlt fast die Halfte der Bevolkerung zu den Altersgrup-
pen U18 und 30 bis 49, den klassischen Familien-Altersgruppen. Interessanterweise unterscheiden
sich die stadtebaulichen Strukturen der demografisch so dhnlich jungen Gebiete erheblich: Der Be-
reich Stadtschule ist durch eher verdichtete Bebauung mit einem Mix aus Geschosswohnungen, Rei-
henhausern, Doppel- und Einfamilienhdusern gepragt, wahrend in den beiden sidlichen Wahlbezir-
ken eine lockere Einfamilienhaus-Bebauung vorherrscht.

Die Altersstrukturen der librigen Bereiche der Stadt weisen weniger pragnante ,, FuRabdricke” auf
und dhneln eher der gesamtstadtischen Verteilung. Bemerkenswert ist jedoch, dass gerade der in der
Nachbarschaft zur IGS gelegene Bereich Miihlenende (Wahlbezirk Th.-Heuss-Schule) offenbar keine
groRere Anziehungskraft fir Familien mit Kindern entfaltet — der U18-Anteil liegt hier auch unter
dem stadtischen Durchschnittswert.

Internationalitat

Knapp ein Flinftel der Kernstadt-Bevolkerung hat eine doppelte oder eine auslandische Staatsbiirger-
schaft. Dass insgesamt mehr als 100 Nationalitdten anzutreffen sind, verdeutlicht die hohe Internati-
onalitat der Kernstadt. Die grofSte Gruppe der Migrantinnen stellen Personen mit russischer zweiter
Staatsbirgerschaft mit 2,9 % - u.a. als Folge des Zuzugs von Spataussiedlerinnen seit den spaten
1980er Jahren®. Nach der Tiirkei stellt Syrien das drittbedeutendste Herkunftsland dar — eine Folge
der Migrationswelle aus dem Nahen Osten seit 2015.

Kernstadt 12/2019
(Anteile der Nationalititen in %)

® Russische Fderation
= Tiirkei
Arabische Republik Syrien
= Polen
= Kasachstan

Weitere 97 Staaten

Deutschland

Abb. 14: Nationalitdten-Zusammensetzung der Bevolkerung der Kernstadt (12/2019)
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Stadt Rotenburg (Wiimme)

! Der Bevolkerungsanteil der Spataussiedlerinnen dirfte deutlich gréRer ein. Da diese Personen aber liberwie-
gend nur die deutsche Staatsbiirgerschaft besitzen, sind sie tiber die Melderegister nicht zu identifizieren.
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Innerhalb der Kernstadt lassen sich deutliche Wohnschwerpunkte von Menschen mit Migrationshin-
tergrund ausmachen. Besonders hohe Bevoélkerungsanteile (34 %) mit auslandischer oder doppelter
Staatsbiirgerschaft gibt es im Wahlbezirk BBS Zweigstelle Lohmarkt — also im Kernbereich des Unter-
suchungsgebiets ,, Auf dem Loh”. Auch im Innenstadt-Kern, entlang der Harburger StraRe und im Be-
reich nordlich der Soltauer Stralie liegen die Migranten-Anteile tiber dem stadtischen Durchschnitt.
Dass Integrationsarbeit in hohem MalfSe in Schulen und Kindertageseinrichtungen zu leisten ist wird
deutlich, wenn der Blick auf die Migranten-Anteile unter den Kindern und Jugendlichen gelenkt wird:
In der Innenstadt und den noérdlich und westlich der Innenstadt gelegenen Wahlbezirken besitzen
fast durchweg ein Drittel bis zur Halfte der jungen Menschen einen Migrationshintergrund. Der
hochste Wert mit 52 % wird nérdlich des Sandhasenwegs (Stadtschule 1) erreicht. Das es gleichzeitig
auch Stadtraume mit einem Migrantenanteil unter den Kindern und Jugendlichen von lediglich um
10 % gibt (Wahlbezirke AIRA ehem. Buhrfeindhaus und Schule am Grafel Il) deutet auf betrachtliche
Segregationsprozesse innerhalb der Kernstadt hin.

Abb. 15: Kartendarstellung der Migrationsstrukturen in der Kernstadt (12/2019) (gréRere Abbildung im Anhang)
(%-Anteile von Personen mit auslandischer oder doppelter Staatsblirgerschaft)
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Stadt Rotenburg (Wimme)
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Abb. 16: Kartendarstellung der Migrationsstrukturen in der Kernstadt (12/2019) (groRere Abbildung im Anhang)
(%-Anteile von Personen mit auslandischer oder doppelter Staatsblirgerschaft an den unter 18-Jahrigen)
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Stadt Rotenburg (Wimme)

Haushalte

Daten zu Haushalten werden weder von den Meldedamtern noch von der amtlichen Statistik erfasst
und fortgeschrieben. Daher missen fir diese Modellierungen vorgenommen werden. Dabei kann auf
den Ergebnissen des Zensus 2011 aufgesetzt werden.

Schon 2011 hatte sich im Zuge des demografischen Wandels ein markanter Wandel zu kleinen (und
vielfach alteren) Haushalten vollzogen: In Rotenburg (Wimme) betrug der Anteil der 1- und 2-
Personen-Haushalte 71 %, und der einstmals typische Familienhaushalt mit 4 oder mehr Personen
hatte nur noch einen , Nischenanteil” von knapp 17 %. Selbst im Landkreis Rotenburg hatten nur 21
% der Haushalte mehr als drei Personen.

Bis heute (Modellierung fiir 2020) hat sich diese Tendenz weiter verfestigt. Fiir Rotenburg (Wim-
me)nimmt die N-Bank inzwischen an, dass 78 % der Haushalte nur aus einer Person oder zwei Perso-
nen bestehen —in Verden betrdgt der Anteil sogar 81 %. Fiir die kommenden Jahre deutet sich aber
eine Stabilisierung dieser Struktur an, d.h. ein weiterer Bedeutungsriickgang von Familien-
Haushalten ist zunachst nicht mehr zu erwarten (vgl. Abb. 17).
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4.1.4 Kunftige Bevdlkerungsentwicklung
Flr die Entwicklung eines tragfahigen und nachhaltigen Stadtentwicklungskonzepts ist die Kenntnis
der wahrscheinlichen kiinftigen Bevélkerungsentwicklung von grofRer Bedeutung. Dabei gilt es aber
immer zu beriicksichtigen, dass Prognosen immer nur Anndherungen an eine mogliche Entwicklung
sein kdnnen. Dabei werden auf Basis der Daten der Vorjahre die zum Prognosezeitpunkt wahrschein-
lichsten Annahmen zur Entwicklung der relevanten demografischen Kennziffern — Wanderungen,
Sterbe- und Geburtenrate — auf die Bestandsbevdélkerung bezogen.

Gerade in ,,unruhigen” Zeiten wie aktuell, sind gerade langerfristige Prognosen mit groRen Unsicher-
heiten behaftet. Zuletzt haben die starken Migrationsstrome dazu gefiihrt, dass die Einwohnerent-
wicklung weit dynamischer ausgefallen ist, als noch vor wenigen Jahren erwartet werden konnte.

Fir dieses Konzept kdnnen aktuelle Prognosedaten aus der NBank-Bevdlkerungsprognose 2017 —
2040 genutzt werden, die von der NBank u.a. fiir die Erstellung kommunaler Wohnraumversorgungs-
konzepte zur Verfluigung gestellt werden.

Entwicklung der Haushaltsstrukturen nach NBank-Prognose 2020-2040
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Abb. 17: Prognostizierte Entwicklung der HaushaltsgroRen der Stadt Rotenburg (Wiimme) im Zeitraum 2020-2040
Darstellung: FORUM, plan-werkStadt; Daten: NBank 2020

Unter der Annahme eines mehr oder weniger ,Business-as-Usual-Modells“* wird fiir die Stadt Roten-

burg (Wimme) zunachst eine noch leicht steigende Einwohnerzahl berechnet, bevor sich der Trend
noch in der ersten Halfte der 2020er-Jahre umkehren wiirde. Zum Ende des Prognosezeitraums, nach
2035, wiirde sich demnach der Riickgang etwas beschleunigen und bis 2040 zu einem Minus von 5 %
gegenilber dem Ausgangswert von 2017 fihren. In Zahlen bedeutet dies, dass die Einwohnerzahl
Rotenburgs zwischen 2017 und 2035 um etwa 500 Personen zuriickgehen wiirde, mit einem zwi-
schenzeitlichen Anstieg um 150 Personen. Setzt man diese Zahlen ins Verhaltnis mit den Entwicklun-

% Als Ausgangsbasis werden die Zu- und Fortziige liber geschlechts- und altersspezifische Zu- und Fortzugsraten
ermittelt, die aus den entsprechenden Werten der letzten sechs Jahre (2012 bis 2017) bestimmt werden. Hier-
bei werden die Jahre 2015 und 2016 aufgrund starker Verzerrungen durch Gefllichtete nicht mit einbezogen.
Dariber hinaus wird unterstellt, dass die Zuwanderung nach Niedersachsen in den ersten Jahren der Prognose
hoher ausfallen wird als gegen Ende des Prognosezeitraums.
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gen der vergangenen Jahre (Zuwachs um 800 Personen innerhalb von finf Jahren zwischen 2013 und
2018) muss man die zu erwartenden Entwicklungen als ,relativ stabil“ einordnen. Dies alles immer
unter der Pramisse, dass sich keine bisher nicht absehbaren Veranderungen der internationalen wie

auch der regionalen Wanderungsstréme einstellen.

Bedeutender und tatsachlich auch verlasslicher zu prognostizieren sind derweil die zu erwartenden
Veranderungen der Alterszusammensetzung. Weil die aktuelle , Alterspyramide” kontinuierlich in
altere Altersgruppen ,,hochwachst” werden sich die Proportionen entsprechend verandern. Mittel-
fristig ist ein markanter Rickgang der jungen Erwachsenen (unter 30 Jahre) zu erwarten, der ent-
sprechend zu einem Anstieg der Zahl der 30- bis 44-Jdhrigen fiihrt. Ebenso flhrt das Altern der heute
grofRen Gruppe der ,,Babyboomer” zu einer drastischen Verringerung der Gruppe der 45- bis 59-
Jahrigen, das durch einen Zuwachs bei den Seniorinnen unter 75 Jahren kompensiert wird. Durch die
groRere Zahl der potenziellen Familiengriinderinnen ist zunachst auch von einem weiteren Anstieg
der Zahl der Kinder und Jugendlichen auszugehen.

Alterszusammensetzung der Einwohner nach NBank-Prognose 2020-2040

25.000
21.836 21.822 21.553 21.305 21.110
. 1.11
20.524
| 2408 2.400 2.472 : — — —
20.000 — — 2.590 2.686
2.889
3.980
Y 4.573 4337 4.116
. 3.585
15.000 +—— T o
3
c 4.611
£ 4.060
: 4.060 3.836 3.973 4,233 ]
£
@
10.000 +— — — o
3.989 4.284 4319 4.105 3.897 3.374 75+ Jah
- + Jahre
60-74 Jahre
5.000 T 2'707 B - 45.59 jahre
30-44 Jahre
= 18-29 Jahre
3.737 4.085 3.736
3.737) 3.928 4.085 4.035 3.955 3736 = 017 Jahre
0 - T o

2020 2025 2030 2033 2035 2040
Jahre

Daten: NBank, 2020; Berechnungen und Darstellung: FORUM [ plan-werkStadt

Abb. 18: Prognostizierte Entwicklung der Alterszusammensetzung der Rotenburger Bevdlkerung im Zeitraum 2020-2040
Darstellung: FORUM, plan-werkStadt; Daten: NBank 2020

Festzuhalten ist, dass die beschriebenen Verschiebungen fast ausschlieBlich ein Ergebnis der Alterung
der bestehenden Bewohnerschaft sind und in der Modellierung nicht durch veranderte Annahmen zu
Zu- und Fortzligen bei bestimmten Altersgruppen oder durch wesentliche Veranderungen der Gebur-
ten- oder Sterberaten verursacht werden.

Wird die It. Prognose relativ stabile Einwohnerentwicklung der kommenden beiden Jahrzehnte in
eine Modellierung der Haushalte und deren GréRenstruktur Gberfiihrt, resultiert dies mittel- bis lang-
fristig in einer sogar noch stabileren Entwicklung der Haushalte. Bis zum Jahr 2033 ergeben sich quasi
keine relevanten Verdnderungen gegentiiber 2020 (-46). Gleichwohl wirde kurzfristig — d.h. bis zum
Jahr 2025 — ein vorlibergehender sprunghafter Anstieg (ausschlieBlich bei kleinen, 1-/2-Personen-
Haushaltem), um knapp 100 Haushalte zustande kommen, danach wiirde sich aber wieder ein konti-
nuierlicher Riickgang einstellen.
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Starken / Potenziale Demografie Schwichen / Risiken Demografie
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entwicklung
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traktivitat des Standorts tur
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als Gruppe mit hohem Gestaltungsanspruch ierlichen Anstieg des Migrationsanteils
Hinweise auf Segregationsprozesse
Unsicherheiten bei der kiinftigen Einwohne-
rentwicklung durch hohe Bedeutung der Wan-
derungen

4.2 Wohnungsmarkt

In der Kreisstadt Rotenburg (Wiimme) gab es zum Jahresende 2018 gemaR Wohnungs- und Gebau-
defortschreibung 10.998 Wohnungen. Die durchschnittliche Wohnflache betrug 95 gm, und je Ein-
wohnerln ergab sich rechnerisch eine Wohnflache von etwa 48 gm (vgl. Abb. 19). Im Landkreis Ro-
tenburg insgesamt fallen beide KenngroRen betrachtlich hoher aus — mit einer mittleren Wohnflache
je Wohnung von 114 gm und von 53 gm je Einwohnerlin. Der Vergleich der Rotenburger Daten mit
denen der beiden benachbarten Mittelzentren zeigt, dass die Wohnflachenausstattung in etwa auf
dem Niveau Verdens liegt — Zeven weist dagegen , landlichere” Strukturen auf.

Durchschnittliche Wohnflache im Vergleich 12/2018
120

= Rotenburg (Wiimme), Stadt = Rotenburg (Wiimme) Lkr. = Zeven, SG = Verden (Aller), Stadt

100 -
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60 -

112

Quadratmeter

40 -

20 -

... je Wohnung ... je Einwohner*in

Daten: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, 2020; Berechnungen und Darstellung: FORUM [ plan-werkStadt

Abb. 19: Durchschnittliche Wohnfldche der Rotenburger Bevélkerung im regionalen Vergleich (12/2018)
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, 2020

Als Besonderheit des Rotenburger Wohnungsmarktes fallt ein vergleichsweise hoher Anteil an klei-

nen Wohnungen mit ein oder zwei Raumen auf — fast jede zehnte Wohnung fallt in dieses Segment,
mehr als in den benachbarten Mittelzentren (vgl. Abb. 21). Nach Einschatzung vieler Akteure stellen
Beschiftigte des Klinikums eine bedeutende Nachfragegruppe kleinerer Apartments/Wohnungen.
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Wohnungen in Wohngeb&iuden nach Geb&dudetyp 12/2018
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Abb. 20: %-Anteile der Wohnungen nach Gebdudetyp (12/2018)
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Landesamt fur Statistik Niedersachsen, 2020
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Daten: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, 2020; Berechnungen und Darstellung: FORUM [plan -werkStadt

Abb. 21: %-Anteile der Wohnungen nach WohnungsgréRe (12/2018)
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, 2020

Aktuelle Daten zum Anteil der Mietwohnungen am Wohnungsbestand liegen nicht vor. Hier kann
lediglich auf die Ergebnisse des Zensus von 2011 zuriickgegriffen werden, um zumindest eine Orien-
tierung zu ermaglichen — es liegen keine Daten / Erkenntnisse vor, die auf fundamentale Umwalzun-
gen in der Zwischenzeit hinweisen wiirden. Zum Zensuszeitpunkt 2011 (vgl. Abb. 22) waren in Roten-
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burg etwas mehr Wohnungen zu Wohnzwecken vermietet (52 %) als von den Eigentimerlnnen selbst
genutzt (48 %). Der Mietwohnungsanteil lag damit — und liegt vermutlich noch heute — betrachtlich
hoher als im Landkreis (36 %) und im benachbarten Mittelzentrum Zeven (39 %), aber in etwa auf
dem gleichen Niveau wie in Verden (53 %).

Bedeutsam fir die Einordnung und Bewertung der Strukturen ist der Befund zum Mietanteil in Ab-
hangigkeit von der WohnungsgroRe: Wahrend auch in Rotenburg nur ein sehr geringer Anteil der
groRRen und sehr groRen Wohnungen vermietet wurde (27 % der Wohnungen zwischen 100 und 139
gm, 11 % der noch groReren Wohnungen), stieg der Mietanteil mit abnehmender WohnungsgroRe
stetig an. Wohnungen unter 60 gm wurden fast ausnahmslos vermietet — der Eigentumswohnungs-
anteil lag hier 2011 bei nur 7 %.

Auch im Landkreis Rotenburg insgesamt ist im Ubrigen eine vergleichbare Abhingigkeit der Mietan-
teile von der Wohnungsgrole festzustellen. Die deutlich groRere Bedeutung des Miet-
Wohnungsmarkts in der Kreisstadt ist demnach vor allem durch die abweichende Wohnraumstruktur
bedingt.

Anteil der zu Wohnzwecken vermieteten Wohnungen am Wohnungsbestand
(nach WohnungsgroRe)
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Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, 2014; Berechnungen und Darstellung: FORUM | plan-werkStadt

Abb. 22: %-Anteile der zu Wohnzwecken vermieteten Wohnungen am Wohnungsbestand, nach WohnungsgroRe (05/2011)
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Statistische Amter Bund / Lénder 2014

Im Rahmen dieses Konzepts sind keine umfassenden Auswertungen des Mietwohnungsmarkts vorge-
sehen — gleichwohl sollen nachstehend einige wichtige Daten, Fakten und Einschatzungen wiederge-
geben werden:

Im Grundstiicksmarktbericht 2019 ist eine Mietlibersicht fiir den Landkreis Rotenburg (Wimme)
dargestellt, der auf einer Stichprobe von 414 bekannt gewordenen Wohnungsmieten und 101 Mie-
ten fir Wohnhauser beruht (2017/2018). Aus der Mietiibersicht ergibt sich unter Beriicksichtigung
von Korrekturfaktoren je nach Wohnflachenkategorien eine Mietpreisspanne je nach Baualter und
Lage in etwa zwischen 5 EUR und 7,50 EUR je gm (Kaltmiete) bei Wohnungen und 5,50 EUR und 8,50
bei Wohnh&usern. Die Quadratmeter-Miete liegt bei kleinen Wohnungen/H&usern tendenziell deut-
lich héher. Wohnungen mit 40 gm Wohnflache sind demnach je Quadratmeter knapp 20 % teurer als
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solche mit 140 gm. Aufgrund der hoheren Bodenrichtwerte sind in der Kernstadt von Rotenburg ho-

here Mieten anzusetzen als in allen anderen Kommunen des Landkreises — auch gegeniiber den bei-
den Mittelzentren Bremervorde und Zeven.

Mietpreise (Angebote) '
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Abb. 23: Angaben zum Mietniveau in Rotenburg im regionalen Vergleich’
Quelle: NBank 2020

Im Kommunalprofil 2020 der N-Bank wird fiir das Jahr 2018 eine Durchschnittsmiete von EUR 6,80
bei Neuvermietungen und von EUR 5,60 bei Bestandsmieten angegeben. Beides liegt (iber dem Ni-

veau im Landkreis, aber niedriger als in Verden (vgl. Abb. 23). Bei den Neuvermietungen ist die Net-
tokaltmiete in Verden seit 2015 deutlich starker gestiegen.

Die Daten der N-Bank verdeutlichen zudem, dass in Rotenburg der Kombination aus einer geringeren
mittleren Kaufkraft und recht hohen und gestiegenen Mieten im Durchschnitt ein vergleichsweise
hoher Anteil des Haushaltseinkommens fiir Wohnkosten aufgebracht werden muss. Bei zur Miete

wohnenden Haushalten lag der Anteil in Rotenburg im Jahr 2018 bei 18 % des Haushaltseinkommens,
gegeniiber 15 % in Verden und 13 % im Landkreis.

Eine eigene Stichproben-Auswertung von 78 im Zeitraum Januar bis Marz 2020 auf Online-
Plattformen angebotenen Mietwohnungen in der Stadt Rotenburg (Wiimme) belegt die Verteuerung
der Mieten speziell bei Neuvermietungen, aber auch die Abhdngigkeit zwischen WohnungsgréRe und
Quadratmeter-Mieten (vgl. Abb. 24). So betrug die Durchschnittsmiete aller erfassten Mietwohnun-
gen EUR 8 / gm. Nicht einmal jede zehnte Wohnung (8 %) war flr unter EUR 6,50 / gm zu mieten. Die
teuersten Wohnungen mit Mieten von mehr als 10 EUR waren fast durchweg kleiner als 60 gm. Inte-
ressanter Weise weisen auch die beiden gréRten, in die Auswertung einbezogenen Wohnungen (>
130 gm) recht hohe Mieten auf — hier handelte es sich aber jeweils um Neubau-Wohnungen aus dem
Luxus-Segment. In der Stichprobe waren besonders viele Wohnungen mit Wohnflachen zwischen 65

plan-werkStadt FORUM * Karsten Hesse Matthes PG~ Gruppe Freiraumplanung 25



Rotenburg (Wimme) ISEK Kernstadt
Sektorale Analyse (SWOT)
und 79 gm enthalten (Anteil 40 %). Dies bestatigt in etwa den Befund des Zensus von 2011 — hier war

die Kategorie 60 — 79 gm unter den Mietwohnungen am starksten vertreten, mit einem Wohnungs-
anteil von 33 %.

Quadratmeter-Miete in Abhangigkeit von der WohnungsgroRRe
12
11 ) °
e o ©
10 ° ° . ®
[ ] [
9 L ] o ® e ® ® [ ] d
[
. S=-e_o____ b ° ®
> | Temecaa.
TN M ®
% ° H %e) 00® il T O _ ;I'Il_'endli)nie
£ PY ° [ ® T~ ==—e. inear,
s 7 ® .’.7.’.*‘.*..’. ° )
o ° ° o o d
6 °® ) °
[ ]
5
4 T T T T T ]
20 40 60 80 100 120 140
WohnungsgroBe in gqm
Daten: Eigene Stichprobenerhebung 01-03/2020; Berechnungen und Darstellung: FORUM | plan-werkStadt

Abb. 24: Quadratmeter-Kaltmiete in Abhangigkeit von der WohnungsgroRe
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Eigene Stichprobenerhebung 01-03/2020

4.2.1 Bautatigkeit
In den vergangenen Jahren hat die Bautatigkeit im Wohnungsbau in Rotenburg splirbar angezogen.
2016 und 2019 sind zum ersten Mal seit anderthalb Jahrzehnten wieder mehr als 60 Wohngebaude
innerhalb eines Jahres errichtet worden (vgl. Abb. 25). Von der Dynamik der 1990er Jahre bis Gber
die Jahrtausendwende hinaus, als durchschnittlich mehr als 80 Gebaude entstanden sind, sind die
jangsten Zahlen aber weit entfernt. Damals bewegte sich die Nachfrage auf einem anderen, deutlich
hoheren Niveau.

Der Mehrfamilienhauser-Anteil (Wohngebaude mit drei oder mehr Wohnungen) unter den Baufer-
tigstellungen lag zwischen 2010 und 2019 bei etwa 12 %. In den 00er-Jahren hatte der Individual-
haus-Bau deutlich mehr dominiert (95 %, d.h. 5 % Mehrfamilienhduser). Bedingt durch den hohen
Nachfragedruck auf dem Wohnungsmarkt durch den Wiedervereinigungs-Boom und den Zuzug von
Spataussiedlern lag der Mehrfamilienhaus-Anteil an den fertiggestellten Gebduden in den 1990er
Jahren sogar bei 17 %.

Die zuletzt gestiegene Nachfrage nach Wohneigentum hat die Preise deutlich in die Hohe getrieben.
Lt. Grundstiicksmarktbericht 2019 haben sich die Durchschnittskaufpreise fir Einfamilienhausgrund-
stiicke im Landkreis Rotenburg (Wimme) zwischen 2009 und 2018 um mehr als 40 % erhoht. Die
durchschnittlichen Kaufpreise (je gm Wohnflache) fir freistehende Ein- und Zweifamilienwohnh&user
im Bestand sind im Landkreis alleine zwischen 2014 und 2018 um etwa 30 % gestiegen. Mit 1.330
EUR liegt der Wert dennoch etwa ein Fiinftel unter denen der Nachbarlandkreise Stade und Oster-
holz.
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Anzahl Wohngebiude
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Daten: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, 2020; Berechnungen und Darstellung: FORUM | plan-werkStadt

Abb. 25: Baufertigstellungen von Wohngebauden nach GebdudegréRe im Zeitraum 1991 — 2019

Die wi

Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Landesamt flr Statistik Niedersachsen, 2020

eder gestiegenen Baufertigstellungen vor allem im Einfamilienhaus-Segment lassen sich primar

auf die ErschlieBung und Entwicklung mehrerer neuer Wohngebiete am Stadtrand Rotenburgs zu-
rickfuhren.

Folgende Gebiete sind hier zu nennen:

Name B-Plan | Zeitraum | Wohneinheiten und Besonderheiten
Struktur
Brockeler Stralle 49 2014 - 60 EFH/DHH, 30 kleine Grundstiicke fiir
2017 48 Geschosswohnungen Haushalte im Alter 55+
Geschosswohnungen mit
B-Schein
Stockforthsweg 74, 2014 - Ca. 86 EFH/DHH, 2 Anlagen der Rotenburger
108 2020 68 Geschosswohnungen, | Werke, Geschosswohnun-
9 Reihenhéduser gen mit B-Schein
Ahlsdorfer Forst 111 Seit 2018 | Ca. 84 EFH/DHH 24 kleine Grundstlicke fir
(Brockeler Strale 11) 69 Geschosswohnungen Haushalte im Alter 55+,
Geschosswohnungen,
Uberw. frei finanziert
Kindertagesstatte
Tab.1: Zusammenstellung der jingsten Neubaugebiete im Bereich der Kernstadt der Stadt Rotenburg (Wimme)
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Abb. 26: Baugebiet Brockeler StralRe | Abb. 27: Erste Bautatigkeit im Baugebiet Brockeler StraRRe Il

Abb. 28: Mehrfamilienhaus im Baugebiet Brockeler StrafRe | Abb. 29: Mehrfamilienhaus im Baugebiet Brockeler Strale Il

Die Baugrundstiicke werden von der Stadt auf Basis einer Interessenten-/Warteliste verduert. Um
sicherzustellen, dass bauwillige, selbstnutzende Haushalte zum Zuge kommen, miissen sich die Kau-
fer verpflichten, das Grundstiick zehn Jahre selbst zu nutzen; zudem diirfen sie Giber kein weiteres
entsprechendes Wohneigentum im Stadtgebiet verfiigen.

Wie eine Auswertung der Warteliste der zurlickliegenden Jahre zeigt, interessieren sich vor allem
Haushalte aus Rotenburg (Wimme) und Region fiir den Erwerb von Baugrundstiicken. Etwa zwei
Drittel der Interessentinnen (67%) wohnte bereits in Rotenburg, weitere 20 % im Umland bis ca. 40
km. Nur jeweils etwa 3 % der Haushalte auf der Warteliste waren in Bremen oder Hamburg gemeldet
und etwa 7 % des Interesses war Uberregional. Bei den Erwerberlnnen von Grundstiicken war der
Rotenburger Anteil noch etwas héher (ca. 75 %).

In den vergangenen Jahren sind auch einige neue Wohneinheiten durch Verdichtung im Bestand
entstanden. Teilweise wurde dies gezielt befordert, so z. B. in einem durch sehr groRe Grundstiicke
gepragten Bereich zwischen Appelhorn und Wittorfer StraRe, wo die stadtebaulich vertragliche, ein-
geschossige Bebauung des Gartenlands im riickwartigen Teil der Grundstiicksteile ermdglicht wurde
(B-Plan 117 aus 2018). Diese Option ist bereits auf mehreren Flurstlicken realisiert worden.

Neben den im Zuge der o.g. Baugebiete entstandenen Geschosswohnungen, die vielfach durch einen
Rotenburger Projektentwickler fir regionale Investoren realisiert worden sind und tberwiegend
dauerhaft dem Mietwohnungsmarkt zur Verfligung stehen, sind in den vergangenen Jahren vor allem
im Bereich der Innenstadt mehrere gréRBere Wohnanlagen errichtet worden, teilweise fir spezielle
Zielgruppen. So hat 2019 die Senioren-Wohnanlage des Agaplesion-Konzerns mit Giber 90 Einheiten
(Einzel-/Doppelzimmer) an der GlockengieRerstraBe eroffnet. Am Mittelweg sind 2012/13 drei Mehr-
familienhduser mit insgesamt 30 Wohneinheiten entstanden, und im Jahr 2019 zwei Mehrfamilien-
hduser mit insgesamt 22 Wohneinheiten an der GoethestraRe und der Steinbeilergasse.
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In Kiirze wird am 6stlichen Ortsausgang (stidlich der Soltauer StraRe) eine Wohnanlage mit ca. 90
Apartments primar fir Beschaftigte des Klinikums entstehen (B-Plan 122 Therkornsberg-Sud). Die
Rotenburger Werke bereiten den Neubau einer Wohnanlage vor, in der Jugendliche dauerhaft unter-
gebracht werden kdnnen.

Speziell die Entwicklung von mehrgeschossigen Wohnbauten trifft allerdings regelmaBig auf Vorbe-
halte und wird 6ffentlich und politisch kontrovers diskutiert.

4.2.2 ZukUnftige Perspektiven

Die Abschatzung der kiinftigen Wohnraumbedarfe muss eine Reihe unterschiedlicher Aspekte be-
ricksichtigen. So zeigt die Haushaltsprognose der NBank, dass sich aus der Modellierung heraus mit-
tel- bis langfristig keine groReren quantitativen Ausbaubedarfe mehr ableiten lassen. Der noch bis
2025 zu erwartende Zuwachs lasst sich prinzipiell durch das durchschnittliche Erstellungsvolumen
eines einzigen Jahres Uber-erfiillen (Referenzzeitraum 2016-2019 mit durchschnittlich 116 neu er-
stellten Wohnungen jahrlich). Weil sich vor allem bei groReren Haushalten mit drei und mehr Perso-
nen ein kontinuierlicher Riickgang abzeichnet (ca. -200 bis 2040), erscheint eine riickldufige Nachfra-
ge nach familiengerechtem Wohnraum plausibel.

Gleichwohl ist bekannt, dass sich Haushalte nach dem Auszug der Kinder in der Regel nicht oder nur
mit erheblicher Verzégerung auch beim Wohnraum ,verkleinern“- {iblicherweise wird die ange-
stammte Wohnung (vor allem bei Wohneigentum) zunachst beibehalten, oftmals bis duRere AnstoRe
(Krankheit, Trennung, Arbeitsplatzwechsel, Tod eines Partners) eine Veranderung nahe legen. So
verfligte schon 2011 jeder dritte 1- und 2-Personen-Haushalt in Rotenburg (Stadt) Gber mehr als 100
gm Wohnflache, jeder siebte Haushalt sogar Gber mehr als 140 gm. Im Landkreis Rotenburg (Wiim-
me) insgesamt lagen die Anteile sogar noch deutlich héher.

Die NBank leitet aus der Haushaltsprognose ab, dass nur noch fiir den Zeitraum 2019 bis 2025 ein
betrachtlicher Bedarf an zusatzlichem Wohnraum besteht. Er wird mit 364 Wohnungen, davon etwa
200 Wohnungen in Mehrfamilienhausern beziffert. Ein GroRteil dieses Wohnungsbedarfs ware be-
reits durch die Baugenehmigungen (219) und Fertigstellungen (128) des Jahres 2019 abgedeckt.

Bis 2033 werden dann nur noch geringe Ausbaubedarfe im Segment der Mehrfamilienhduser gese-
hen (27 Wohnungen), zwischen 2030 und 2040 wiirde sich sogar ein betrachtlicher Angebotsiiber-
hang von fast 200 Wohneinheiten, Giberwiegend bei Ein- und Zweifamilienhdusern einstellen (174
Wohneinheiten).

Weil prinzipiell Entwicklungen der Vergangenheit fortgeschrieben werden ist im Zuge derartiger Mo-
dellierungen schwer zu beziffern, wie hoch das latente, schon in den vergangenen Jahren nicht ge-
deckte Entwicklungspotenzial vor allem aus dem landlichen Umfeld ist, das sich beispielsweise durch
einen Zuzug von Berufspendlerinnen oder auch von Seniorenhaushalten in das Mittelzentrum mit
seinem Arbeitsplatz- und Infrastrukturangebot ergibt. Hierzu gab es plausible Hinweise von Expertin-
nen, und auch die rasche Vermarktung von Baugrund und Wohnungen spricht fiir ein solches Poten-
zial.

Gleichwohl sollte angesichts der mittel- bis langfristig unsicheren Nachfrageperspektiven auf dem
Wohnungs- und Immobilienmarkt ein zurlickhaltender weiterer Ausbau des Wohnungsangebots mit
Augenmal und mit Fokus auf kleinere Wohnungen und mit Wohnungen in Mehrfamilienhausern
verfolgt werden.
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Starken / Potenziale Wohnungsmarkt Schwichen / Risiken Wohnungsmarkt

Stabile Neubauentwicklung Nachholbedarfe vor allem im Mietwohnungs-
segment, bei glinstigen, barrierearmen und bei
kleineren Wohnungen

Differenzierte Strategien zur Deckung der Risiko langfristiger Angebotsiberhange im Ein-
Nachfrage, auch Verdichtung bestehender familienhaussegment — unsichere mittel- bis
Siedlungsbereiche langfristige Nachfrageentwicklung

Stabile Nachfrage, vor allem aus der Stadt und | Niedrige Kaufkraft in Rotenburg hat hohe Belas-
der Region tung der Haushalte durch Wohnkosten zur Folge
Lokale, auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Inves-

toren

4.3 Soziale Wohnraumversorgung

Obwohl im Grundgesetz kein Recht auf eine angemessene Wohnung verankert ist, ist die Versorgung
mit addaquatem Wohnraum als wesentliche Voraussetzung fiir die Erfiillung anderer Grundrechte zu
sehen. Die Grundrechte auf Menschenwiirde, korperliche Unversehrtheit und der freien Entfaltung
der Personlichkeit bedingen angemessene Wohnverhaltnisse. Bund, Ldénder und Kommunen zielen
daher mit verschiedenen Instrumentarien darauf ab, die Versorgung einkommensschwacher Haus-
halte mit angemessenem Wohnraum sicherzustellen. Zu den Ublicherweise angesprochenen Perso-
nenkreisen gehdren Empfangerinnen von Mindestsicherungsleistungen sowie Haushalte, deren Ein-
kommen unterhalb von definierten Armutsschwellen liegt. An dieser Stelle soll der Frage nachgegan-
gen werden, ob bzw. inwieweit eine adaquate Versorgung einkommensschwacher Haushalte in Ro-
tenburg mit Wohnraum gegeben ist.

Weil es keine klar abgegrenzte Zielgruppe, und insbesondere keine Moglichkeit gibt, diesen zweifels-
frei und umfassend zu quantifizieren, werden in der Regel verschiedene Indikatoren / Daten heran-
gezogen, um eine grobe Abschatzung der Zahl, Strukturen und Entwicklung der Haushalte vorzuneh-
men, auf die die soziale Wohnraumversorgung ausgerichtet ist.

Zentrale Fragestellungen dieses Abschnitts sind somit

e zum einen die Abschatzung der Anzahl und Zusammensetzung der mit der sozialen Wohn-
raumversorgung angesprochenen Haushalte

e zum anderen die Bewertung, inwieweit die Versorgung mit glinstigem Wohnraum auf dem
freien und auf dem geforderten Wohnungsmarkt ausreicht um eine angemessene soziale
Wohnraumversorgung zu gewahrleisten

4.3.1 Zielgruppen der sozialen Wohnraumversorgung
1) Inhaberlnnen von Wohnberechtigungsscheinen

Wesentliche gesetzliche Grundlage fiir die soziale Wohnraumversorgung ist das Niedersachsische
Wohnraumférdergesetz (NWoFG), das Regelungen enthélt, nach denen das Land den Wohnungsbau
und andere MaRRnahmen zur Unterstlitzung von Haushalten bei der Versorgung mit angemessenem
Wohnraum férdert (soziale Wohnraumférderung). Hier ist u.a. auch definiert, welche Haushalte be-
rechtigt sind, Sozialwohnungen in Anspruch zu nehmen. Daher ist der hier angesprochene Personen-
kreis, der berechtigt ist einen Wohnberechtigungsschein (WBS) fiir bestimmten Wohnraum erteilt zu
bekommen, als die ,Kernzielgruppe” der sozialen Wohnraumversorgung anzusehen.

Nach Auskunft der Wohnraumforderstelle des Landkreises sind 2019 48 neue WBS fiir Blrgerlinnen
mit Wohnsitz in der Stadt ausgestellt worden. Der Wert liegt in etwa auf dem Niveau der Vorjahre,
2018 waren es 56 BS und 32 im Jahr 2017.
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Aus dieser — vergleichsweise geringen — Anzahl an WBS lasst sich jedoch nur bedingt auf die tatsach-
liche Zahl anspruchsberechtigter Haushalte schlieBen, denn in der Regel wird der WBS nur dann be-
antragt und erteilt, wenn ein berechtigter Haushalt eine sich noch in der Belegungsbindung befindli-
che Wohnung anmieten mochte. Anders ausgedriickt: Wenn keine freien Sozialwohnungen mit Bele-
gungsbindung existieren gibt es auch keinen Anlass, einen WBS zu betragen. Im gesamten Stadtge-
biet gibt es aktuell (Marz 2020) 36 geforderte Wohnungen mit Belegungsbindung. Bei einer (auf em-
pirischen Befunden basierenden) angenommenen Mieterfluktuation von etwa 15 % ist demnach von
weniger als zehn freiwerdenden Wohnungen pro Jahr zu rechnen.

Schon dieser Abgleich zeigt auf, dass es augenscheinlich einen erheblichen Nachholbedarf an gefor-
dertem Wohnraum gibt. Ein GroRSteil der berechtigten Haushalte wird nicht in der Lage gewesen sein,
eine entsprechende Wohnung anzumieten. Angesichts des geringen Wohnungsangebots ist anzu-
nehmen, dass viele der grundsatzlich berechtigten Haushalte einen WBS gar nicht erst beantragt
haben. Hinzu kommt ein weiteres, schwer zu quantifizierendes Potenzial an Haushalten aus dem
Landkreis, die aufgrund der Infrastrukturausstattung der Kreisstadt ein Interesse an einem Umzug
nach Rotenburg haben dirften, diesen mangels geeigneten Wohnraums aber nicht vollziehen.

Da keine Daten zur Einkommensverteilung der Haushalte vorliegen, kann der Kreis der Anspruchsbe-
rechtigten von WBS nicht naher spezifiziert werden. Dass er jedoch weitaus héher ist als die geringe

Anzahl der WBS annehmen lassen kénnte, |dsst sich insbesondere aus der Zahl und Entwicklung der

Haushalte mit SGB Il und SGBXII-Unterstitzung ableiten.

2) Empfangerinnen von Mindestsicherung

Die staatlich finanzierte Grundsicherung nach dem zweiten Sozialgesetzbuch (SGB Il; Arbeitslosen-
geld Il, Sozialgeld) soll es Leistungsberechtigten ermdoglichen, ein menschenwiirdiges Leben zu fiih-
ren. GemaR § 22 SGB Il werden mit der Grundsicherung in Héhe der tatsachlichen Aufwendungen
Leistungen fur Unterkunft und Heizung erbracht, soweit diese als angemessen angesehen werden.
Zur Beurteilung der Angemessenheit einer Wohnung werden die lokalen Verhiltnisse (z.B. Miet-
preisniveau oder Lage) beriicksichtigt, wobei hinsichtlich des Mietpreisniveaus Mietkosten in der
Hohe des ortsiiblichen unteren Drittels als angemessen gelten. Die vom Landkreis Rotenburg (Wim-
me) fiir stadtische Bedarfsgemeinschaften (BGs) aktuell angesetzten Kosten sind nachstehender Ta-
belle zu entnehmen.

Personenzahl

HaushaltsgroRe Tt

ede

1 2 3 4 5 .

weitere
Wohnflache (gm) 50 60 75 85 95 +10
Brutto- 468,60 567,60 675,40 787,60 899,80 + 108,90
Monatskaltmiete
(EUR/gm)

Tab. 2: Anerkannte Kosten der Unterkunft fiir Bedarfsgemeinschaften in der Stadt Rotenburg (Wimme), Stand 08/2020
Quelle: Landkreis Rotenburg (Wimme)

Bedarfsgemeinschaften (BGs) nach SGB Il wie auch Empfangerlinnen von Sozialhilfe (nach SGB XlI)
sind darauf angewiesen, dass auf dem lokalen/kommunalen Wohnungsmarkt ihren Bedarfen ent-
sprechende Wohnungsangebote zur Verfligung stehen. Sie zahlen somit zum Kreis der potenziellen
Nachfragergruppen sozialer Wohnraumversorgung.

Seitens der NBank werden Daten zur Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il zur
Verfligung gestellt. Sie belegen, dass deren Anzahl und auch der Anteil der BGs an den Rotenburger
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Haushalten zuletzt stetig gestiegen ist. 2018 gab es 970 BGs in der Stadt (Wiimme) Rotenburg — fast
9 % mehr als im Jahr 2013. Damit z&dhlte fast jeder zehnte Haushalte zu dieser Kategorie — Tendenz
steigend.

Leider liegen keine Daten zur Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaften in Rotenburg (Wimme)
vor. Eine Naherung ist jedoch Uber die Landkreisdaten des Jobcenters moglich. Im Januar 2020 wur-
den etwa 3.200 BGs im Landkreis gefihrt, d.h. der stadtische Anteil an den kreisweiten BGs liegt bei
etwa 30 %. 94 % der BGs wohnen zur Miete. Etwa zwei Drittel der BGs (66 %) besteht aus einer Per-
son oder zwei Personen. Ausgehend von den Haushaltsstrukturen im Landkreis von Zensus-Zeitpunkt
(Anteil 1-/2-Personen-Haushalte: 62 %) scheinen somit kleine Haushalte bei den BGs etwas lberre-
prasentiert zu sein. Auffallig ist zudem ein vergleichsweise hoher Anteil von sehr groRen Haushalten
mit 5 und mehr Personen an den BGs (12 %, gegenlber 6 % Haushaltsanteil im Zensus 2011). Etwa 37
% der BGs hat mindestens ein Kind, 53 % der BGs sind Single-Haushalte.

Auf Basis dieser Zahlen ist anzunehmen, dass in der Stadt Rotenburg ebenfalls kleine Mieter-
Haushalte mit bis zu zwei Personen den weitaus tberragenden Anteil an den BGs ausmachen. Ange-
sichts der gegeniiber dem Landkreis hoheren Anteile kleiner Haushalte (aktuell 78 %) diirfte der An-
teil kleiner BGs somit auch auf einem dhnlichen Niveau liegen.

4.3.2 Verflgbarer Wohnraum fir einkommensschwache Haushalte
Hinsichtlich des Wohnraumangebots fiir einkommensschwache Haushalte sind in erster Linie 6ffent-
lich geférderte, mietpreis- und belegungsgebundene Mietwohnungen sowie auf dem freien Markt
verfligbare Mietwohnungen im unteren Mietpreissegment zu betrachten. Wohneigentum spielt da-
gegen in den hier fokussierten Zielgruppen nur eine untergeordnete Rolle.

Offentlich geférderter Wohnungsbestand

Flr im Rahmen der sozialen Wohnraumforderung geférderte Mietwohnungen wird eine zeitlich be-
fristete Belegungs- und Mietbindung festgelegt. Geforderter Mietwohnraum darf demnach nur
Haushalten zur Nutzung liberlassen werden, die im NWoFG festgelegte Einkommensgrenzen nicht
Uberschreiten.

In Rotenburg, das der Mietenstufe Il angehort, darf wahrend der Dauer von drei Jahren ab Bezugs-
fertigkeit héchstens eine Nettokaltmiete von 5,80 EUR/m? Wohnflache/Monat verlangt werden, bzw.
bei 7,20 EUR/m? Wohnflache/Monat bei mittleren Einkommen (Uberschreitung der Einkommens-
grenzen um bis zu 60 %, geknUpft an diverse Voraussetzungen, vgl. § 5 Abs. 2 Nr. 2 bzw. Nr. 3 DVO-
NWoFG).

In der jlingeren Vergangenheit sind in Rotenburg keine Wohnungen mit Unterstitzung durch die
Wohnraumférderung erstellt worden. Der derzeitige, ohnehin geringe Bestand wird zudem zwischen
2021 und Anfang 2028 sukzessive aus der Belegungsbindung fallen. Wie die nachstehende Aufstel-
lung zeigt, handelt es sich vor allem um mittlere WohnungsgrofRen — kleine Wohnungen mit Wohn-
flachen unter 60 gm sind unterreprasentiert, geforderte Wohnungen tiber 80 gm gibt es derzeit gar
nicht:

WohnungsgroRe Anzahl

30 bis 40 m? 2 Wohnungen
41 bis 50 m? 6 Wohnungen
51 bis 60 m? 4 Wohnungen
61 bis 70 m?2 12 Wohnungen
71 bis 80 m? 12 Wohnungen

Tab. 3: Bestand an geférdertem Wohnungsbestand mit Belegungsbindung in der Stadt Rotenburg (Wiimme), Stand 03/2020

Quelle: Landkreis Rotenburg (Wimme)
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4.3.3  Wohnungsmarktstichprobe

Die im ersten Quartal 2020 durchgefiihrte Wohnungsmarktstichprobe lasst den Schluss zu, dass es
derzeit kaum moglich ist, auf dem freien Markt Wohnungen mit einem in etwa der zuldssigen Quad-
ratmetermiete bei neuem geférdertem Wohnraum entsprechenden Miete anzumieten.

Dies belegen auch die aktuell angesetzten angemessenen Kosten der Unterkunft fir BGs, die be-
trachtlich Gber dem Niveau der Mietstufe Il liegen. Selbst das fiir mittlere Einkommen angesetzte
Niveau von EUR 7,20 / gm wird lediglich von 37 % der Angebote eingehalten — vor allem bei Woh-
nungen mittlerer GroRRe, zwischen 60 und 90 gm. In der Stichprobe war lediglich eine Wohnung mit
einer Kaltmiete von unter EUR 5,80 / gm enthalten. Das arithmetische Mittel betrug EUR 8,00 / gm,
vor allem kleinere Wohnungen unter 50 gm waren mit durchschnittlich EUR 8,80 / gm besonders
teuer.

Es ist daher, und auch anhand der vielfaltigen Akteurshinweise von einem betrachtlichen Ausbau-
bedarf bei 6ffentlich geférdertem Wohnungsbestand auszugehen, vor allem bei kleineren Woh-
nungen.

Stirken / Potenziale Schwichen / Risiken

Soziale Wohnraumversorgung Soziale Wohnraumversorgung

Mehrere Neubauentwicklungen im Mehrfami- | Zusatzlicher Nachfragedruck aus dem Umland
lienhaussegment mit langfristiger Vermie-
tungsperspektive

Hoher Mietwohnungsanteil, im Vergleich zum | Schwierige Quantifizierung des exakten Bedarfs
Landkreis insgesamt an glinstigem Wohnraum

Geringer Bestand an gefordertem Wohnraum,
strukturell nur bedingt nachfragegerechtes
Wohnungsangebot

Vielfaltige Hinweise auf Mangel an Wohnraum
fir einkommensschwache Haushalte

4.4  Wirtschaft und Arbeitsmarkt

4.4.1 Arbeitsplatze, Beschaftigung und Branchenstrukturen
Gemessen an den sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen ist Rotenburg (Wiimme) der bedeu-
tendste Wirtschaftsstandort im Landkreis. Mit 13.787 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
(Stand: 30.6.2019) befindet sich fast jeder vierte Arbeitsplatz (24 %) in der Kreisstadt. Weit mehr als
die Halfte der Beschaftigten sind Einpendlerinnen (63 %), vor allem aus dem nadheren Umfeld Roten-
burgs (s.u.).

In den vergangenen Jahren ist die Zahl der Arbeitsplatze stetig gestiegen, alleine zwischen 2010 und
2014 um 14 %. Rotenburgs Wirtschaftsstruktur ist in hohem MalRe durch den Dienstleistungsbereich
gepragt. Wie Abb. 30 zeigt, sind zwei Drittel der Beschéaftigten dem klassischen tertidren Sektor der
haushalts- bzw. unternehmensorientierten Dienstleistungen zuzuordnen. Dies ist im Vergleich zum
Land (47 %), aber auch zu den Mittelzentren Bremervérde (48 %), Zeven (31 %) und Verden (45 %)
eine ausgesprochen hohe Dienstleistungsorientierung.

Bedeutende Arbeitgeber sind insbesondere das Agaplesion Diakonieklinikum Rotenburg mit etwa
2.600 Beschéftigten, die Rotenburger Werke mit etwa 1.800 Beschaftigten und die Bundeswehr (ca.
1.700 Beschaftigte, darunter ca. 500 zivile Beschaftigte). Alleine diese drei Arbeitgeber stehen somit
flr fast die Halfte aller Rotenburger Arbeitsplatze.
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Branchenstruktur der Stadt Rotenburg (Wiimme) im Vergleich
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Abb. 30: Branchenstruktur der Stadt Rotenburg (Wimme) im Vergleich (06/2019)
(Beschaftigtenanteile der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort)
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Landesamt fir Statistik Niedersachsen, 2020

Durch die spezielle Betriebsstruktur ergibt sich auch eine ungewdhnliche hohe Erwerbsbeteiligung
von Frauen in Rotenburg von mehr als 55 % der Beschéftigten. Kein anderes der hier zum Vergleich
angefiihrten Mittelzentren kommt auf ein dhnliches Niveau weiblicher Beschaftigung (Bremervorde
49 %; Zeven 43 %; Verden 48 %).

Zudem fallt auch der Teilzeitanteil der Beschaftigten am Standort Rotenburg Giberdurchschnittlich
hoch aus: 56 % aller Frauen und 13 % aller Manner mit Arbeitsort Rotenburg sind teilzeitbeschaftigt —
das sind 4 (bei weiblichen Beschaftigten) bzw. 3 Prozentpunkte (mannliche Beschéaftigte) mehr als im
landesweiten Durchschnitt.

4.4.2 Standorte
Die beiden groRen und traditionsreichen Betriebe der Rotenburger Werke und des Agaplesion Dia-
konieklinikums haben sich zwar seinerzeit am Rande der Stadt angesiedelt, diese Standorte sind aber
inzwischen von neueren Siedlungsbereichen umschlossen und innerhalb des Kernstadtgebietes gele-
gen. Auch die Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Gastronomiebetriebe in der eigentlichen Innen-
stadt bilden einen wichtigen Arbeitsplatzstandort. Daher ist ein groRer Teil des Arbeitsplatzangebo-
tes nach wie vor sehr zentral gelegen — anders als in anderen, eher vom produzierenden oder verar-
beitenden Gewerbe geprdagten Kommunen mit einem groflen Bestand an Arbeitspldtzen in verkehrs-
glinstig gelegenen Gewerbegebieten am Stadtrand. Diese Rotenburger Besonderheit ist nicht zuletzt
wegen des hohen Verkehrsaufkommens im Zentrum und auf den AusfallstraRen und wegen des
Parkdrucks in den umliegenden (Wohn-) Bereichen von Bedeutung.

Gleichwohl hat sich auch in den Gewerbegebieten am Rande und aulRerhalb der Kernstadt ein konti-
nuierliches Wachstum vollzogen. Hier konnten diverse bedeutende externe Unternehmensansied-

lungen vollzogen werden, aber auch Betriebe mit lokalen Wurzeln haben sich hier etabliert und teils
beachtliche Entwicklungen vollzogen. Dazu gehéren Unternehmen bzw. Betriebe aus dem Fahrzeug-
bau (Seico Verkaufsfahrzeuge GmbH, Borco-H6hns), aus der Automobilzulieferindustrie (Dura Auto-
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motive Systems), der Baustoffindustrie (Xella/Ytong), der Informationstechnologie (MTRIX) und der
Logistik (Oetjen). Unmittelbar bevor steht die Errichtung eines Logistikzentrums von Thyssen-Krupp
Schulte mit einem Invest im hohen zweistelligen Millionenbereich im Gewerbegebiet Hohenesch.

Rotenburg profitiert bei diesen Ansiedlungen von der zentralen Lage im Stadtedreieck Ham-
burg/Hannover/Bremen und der recht guten Anbindung an das Autobahnnetz.

Rotenburg verfligt Gber zwei auBerhalb der Kernstadt gelegene groRere Gewerbegebiete.

o Das Gebiet Mulmshorn (19 ha, GE) befindet sich im duRersten Norden des Stadtgebietes an der
B 71 und weist einen Mix unterschiedlicher Branchen auf (u.a. Gartenbau, Kfz-Reparatur, Ma-
schinen-/Anlagentechnik). Es profitiert von der Nahe zur Anschlussstelle Bockel der Al (ca. 1 km),
ist damit aber weit vom Stadtkern entfernt (ca. 12 km). Die bestehenden Flachen sind vollstandig
vergeben — wenngleich teilweise noch nicht entwickelt. Erweiterungsflaichen im Umfang von ca. 3
ha sind noch nicht erschlossen, aber in einem rechtskraftigen Bebauungsplan ausgewiesen. Teile
der Flachen befinden sich nicht im Eigentum der Stadt.

e Der Gewerbepark ,,Hohenesch” (-Nord und -West, Gl) mit dem Erweiterungsgebiet ,Westlicher
Rand“ (GE) umfasst insgesamt etwa 86 ha und ist stidlich des Flugplatzes und der Von-Diiring-
Kaserne, beidseits der B 75 entwickelt worden. Er weist somit eine deutlich gréRere Entfernung
von den Anschlussstellen der Al auf, ist aber nur knapp 2 km vom Stadtzentrum entfernt. Hier
haben inzwischen etwa 50 Unternehmen ihren Standort. Im Erweiterungsgebiet werden die
jangsten grofRen Ansiedlungen von Thyssen-Krupp (s.0.) und des Container-Dienstleisters CHL
stattfinden. Verflgbar sind derzeit auch im Gewerbepark Hohenesch nur noch etwa 2,3 ha.

Am Rande der Kernstadt ist zudem eine Reihe weiterer, (iberwiegend kleinerer Gewerbe- und
Industrieareale zu finden, die heute nur noch bei Betriebsverlagerungen bzw. -veranderungen
Entwicklungsspielraum bieten. Sie sind Gberwiegend bereits in den 1950er bis 1970er Jahren ent-
standen und vollstandig belegt. Die drei groBten Standorte befinden sich

e am nordostlichen Ortsausgang an der Harburger StralSe, beidseits der Gleistrasse und der
Auffahrt zur B 71. In diesem etwa 55 ha groRRen Areal ist eine bunte Mischung unterschiedli-
cher BetriebsgréRen und Branchen anzutreffen, mit Schwerpunkten im Grol3- und Einzelhan-
del sowie bei Kfz bezogenen Anbietern (u.a. Borco-Héhns, DEKRA).

o im Umfeld des Bahnhofs, insbesondere westlich der Bremer StraRe (ca. 17 ha, u.a. Oetjen
Rohstoffhandel und Obi Baumarkt) und am Rénnebrocksweg (DURA Automotive Systems).

e sidlich der B 440 (Visselhéveder StralRe), insbesondere mit der Zentrale der Grewe Gruppe,
einem Uberregional tatigen Garten- und Landschaftsbauunternehmen mit Gartencenter.

Weitere wichtige Gewerbe- und Arbeitsplatzstandorte sind, wie bereits erwahnt, einerseits in der
Innenstadt und andererseits in den sich vorwiegend an den Ausfallstrallen entlangziehenden Misch-
gebieten (insbes. an Harburger StraRe, MihlenstraBe und Brauerstrale) zu finden.

4.4.3 Wirtschaftsforderung und Standortvermarktung
Unternehmensansiedlungen bzw. Flachenanfragen von Unternehmen werden in der Regel in enger
Abstimmung zwischen Bauamt, Blirgermeister und ggf. der Stabstelle Kreisentwicklung der Land-
kreis-Verwaltung zeitnah und unbirokratisch koordiniert. Eine eigenstandige, aktive Vermarktung
des Wirtschaftsstandorts durch die Stadt bzw. eine strategisch unterfiitterte Akquise von Ansiedlun-
gen findet bislang nicht statt.
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4.4.4 Beschaftigtendichte und Pendlerstrukturen

Als Kreisstadt und Mittelzentrum besitzt Rotenburg (Wimme) eine recht hohe Arbeitsplatzzentrali-
tat, versorgt also (rechnerisch) nicht nur die eigene Bevolkerung mit Arbeitsplatzen. Die Beschaftig-
tendichte — definiert als sozialversicherungspflichtig Beschaftigte je 100 Einwohner im Alter 18 bis 65
Jahre lag 2019 bei 102 — das ist der hochste Wert im Landkreis. Da nicht alle Personen dieser Alters-
gruppe einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nachgehen, lasst sich aus einem Wert von
Giber 100 bereits ein erheblicher Bedeutungsiiberschuss Rotenburgs gegeniiber dem Umland ablei-
ten. In Verden (Aller) liegt der Wert mit 107 allerdings noch etwas hoher.

Anders als noch vor einigen Jahrzehnten ist es heute nicht ungewdhnlich, einen Arbeitsplatz zu ha-
ben, der nicht in der Heimatkommune gelegen ist. Deutschlandweit lag der Pendleranteil an den
Beschaftigten im Jahr 2018 bei 60 % (2000: 54 %). Immer mehr Menschen legen immer weitere Stre-
cken vom Wohnort zum Arbeitsplatz zuriick. Dies ist eine Folge der veranderten Mobilitatsmdglich-
keiten, aber auch der immer spezialisierteren Arbeitswelt — und ein wichtiger Aspekt im Hinblick auf
das stetig wachsende Verkehrsaufkommen, insbesondere im motorisierten Individualverkehr (MIV).

Grole Teile der Beschéftigten der Rotenburger Betriebe wohnen nicht in der Kreisstadt (63 %) — wie
umgekehrt auch viele Biirgerlnnen Uber die Stadtgrenze auspendeln. Der Pendlersaldo Rotenburgs
lag 2019 bei 4.528 Personen, d.h. die Zahl der Einpendelnden ist um 4.528 héher als die der Auspen-
delnden. Wahrend die Anzahl Ein- wie auch Auspendelnder in den vergangenen Jahren stark ange-
stiegen sind (Einpendelnde + 1.182 seit 2010; Auspendelnde + 1.113), ist der Saldo relativ konstant
geblieben (+ 69; entsprechend +1,5 %).

Herkunfts- bzw. Arbeitsorte der Rotenburger Ein- und Auspendler 06/2019
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Abb. 31: Herkunfts- bzw. Arbeitsorte der Rotenburger Ein- und Auspendler 06/2019
Darstellung und Berechnungen: FORUM, plan-werkStadt; Daten: Landesamt fir Statistik Niedersachsen, 2020

Besonders hoch lag der Anteil Einpendelnder bei den Beschaftigten zwischen 40 und 60 Jahren mit
etwa zwei Drittel. 5.497 der 13.787 Beschaftigten (ca. 40 %) wohnte im (ibrigen Landkreis — das sind
fast zwei Drittel aller Einpendler nach Rotenburg. ScheeRel (1.240 Beschéftigte) und Visselhévede
(574) sind die wichtigsten Wohnorte nach Rotenburg Einpendelnder. Tatsdchlich haben in der Sum-
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me mehr Rotenburger Beschaftigte ihren Wohnsitz im Gbrigen Landkreis als in der Stadt Rotenburg
(Wimme) selber (5.143 Personen, Beschaftigtenanteil 37 %).

Ebenso findet auch ein GroRteil des Auspendelns liber die Stadtgrenze innerhalb des engeren Um-
felds des Landkreises statt, wie Abb. 31 zeigt: 1.483 Beschaftigte, somit 36 % aller Auspendelnder,
arbeiten im Landkreis Rotenburg. Damit ist der Gbrige Landkreis als Arbeitsplatz von Rotenburger
Bilrgerinnen bedeutender als die Oberzentren Hamburg (360 Beschéftigte) und Bremen (695) zu-
sammen. Im Landkreis sind ScheeRel (350 Beschaftige) und Sottrum (211) wichtigste Arbeitsorte fur
aus Rotenburg Auspendelnde.

Der bereits erwahnte lGberproportionale Beschaftigtenanteil von Frauen in Rotenburg spiegelt sich
auch deutlich in den Pendlerdaten wider. So sind 56 % aller Einpendler Frauen — wohingegen unter
den Auspendlern mit 62 % ganz klar Manner in der Mehrzahl sind.

4.4.1 Einkommen
Die spezifischen Beschaftigten- und Branchenstrukturen in der Stadt Rotenburg wirken sich spiirbar
auf die Einkommenssituation der Bevolkerung aus. Dass die mittlere Haushalts-Kaufkraft (40.447
Euro in 2018) 15 % unter dem niedersachsischen Durchschnittswert und 11 % niedriger als in Verden
liegt, steht im Zusammenhang mit der groRen Bedeutung von Branchen mit unterdurchschnittlichem
Lohnniveau (wie z.B. die Pflege). Auch die bekannte geschlechtsspezifische Lohn-Liicke diirfte ange-
sichts des hohen Beschaftigtenanteils von Frauen ihren Beitrag zur vergleichsweise niedrigen Kauf-
kraft in Rotenburg leisten.

Eine niedrige Kaufkraft wirkt sich in verschiedener Hinsicht auf Stadtentwicklungsfragestellungen
aus. So ist in Rotenburg eine vergleichsweise hohe Sensibilitdt gegenliber einem Anstieg von Wohn-
kosten anzunehmen. Bei privaten Investitionen und Standortentscheidungen (beispielsweise Einzel-
handel, Gastronomie, Dienstleistungen) stellt die ortliche Kaufkraft regelmaRig ein wichtiges Ent-
scheidungskriterium dar, so dass Rotenburg (Wimme) diesbeziiglich relative Standortnachteile auf-
weist.

4.4.2 Ausbildung und Fachkraftemangel
Auch in Rotenburg (Wimme) wirkt sich der Fachkrafte- und Nachwuchsmangel zunehmend negativ
auf die Entwicklungschancen der 6rtlichen Wirtschaftsbetriebe aus. In besonderer Weise ist in Ro-
tenburg der Fachkraftemangel bei Pflegeberufen spiirbar, aber auch viele andere Betriebe und Bran-
chen klagen tber grofRe Probleme bei der Personalrekrutierung.

Teilweise konnten engagierte bzw. in dieser Hinsicht offene Betriebe die Engpésse durch eine geziel-
te Integration von Gefliichteten abmildern, so z.B. im Bereich der Hotellerie und im Backerhandwerk.

Der Ausbildungsbereich bildet spiegelbildlich die Besonderheiten des Rotenburger Arbeitsmarkts ab:
Mebhr als die Halfte (52 %) der 720 Ausbildungsplatze (Stand 06/2019) sind im Bereich der 6ffentli-
chen und privaten Dienstleistungen angesiedelt, 55 % der Auszubildenden sind weiblich.

Waihrend im Landkreis insgesamt (-1,2 %) und auch in der als Referenz herangezogenen Kreisstadt
Verden (Aller) (+/- 0 %) die Zahl der Ausbildenden im Zeitraum 2011 bis 2019 konstant geblieben ist,
ist sie in Rotenburg betrachtlich zuriickgegangen (- 10 %). Besonders ausgepragt ist der Riickgang Im
Bereich Logistik und Gastgewerbe (-21 %) und im produzierenden Sektor (- 12 %), wohingegen die
Zahl der belegten Ausbildungsplatze im Bereich der unternehmensorientierten Dienstleistungen so-
gar um fast ein Drittel zugenommen hat.
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Stirken / Potenziale
Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Schwichen / Risiken
Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Stabile wirtschaftliche Lage und Arbeitsplatz-
wachstum

Fachkraftemangel, speziell in den in Rotenburg
stark vertretenen Pflegeberufen

Bedeutende Arbeitgeber mit regionaler
Strahlkraft in relativ krisensicheren Branchen

Vergleichsweise geringes Einkommensniveau

Lagevorteile (Autobahn, Schiene, Lage im
Stadtedreieck Hannover, Bremen, Hamburg)
als glinstige Standortfaktoren

Verkehrsaufkommen durch sehr hohe Pendler-
anteile

Gute Beschaftigungschancen fir Frauen

Uberdurchschnittliche hohe Auspendler-Quote

bei mannlichen Beschaftigten mit Wohnstand-
ort Rotenburg

Starke Konzentration der Beschaftigung auf
wenige, bedeutende Branchen und Betriebe mit
entsprechender Abhangigkeit von deren Ent-
wicklung

Unbirokratisches, flexibles Management von | Keine koordinierte stadtische Ansiedlungspolitik
Flachenanfragen in Abstimmung mit dem /-strategie, keine spezifischen Personalkapazita-
Landkreis ten

Teilweise vorbildlich gelungene Integration
von Gefllichteten in den Arbeitsmarkt

Riicklaufige Auszubildenden-Zahlen

4.5 Einzelhandel

4.5.1 Einzelhandelszentralitdt des Mittelzentrums
Als Mittelzentrum soll Rotenburg auf Grundlage des Landesraumordnungsprogramms zentral6rtliche
Einrichtungen und Angebote zur Deckung des gehobenen und des allgemeinen taglichen Grundbe-
darfs bereitstellen. Rotenburgs Einzelhandelsbetriebe sollen somit nicht nur die Versorgung der
Stadtbevolkerung, sondern insbesondere fiir Artikel des gehobenen Bedarfs (wie z.B. Bekleidung,
Schuhe, Sport, Schmuck) auch die Versorgung der Bevdlkerung des umgebenden Verflechtungsbe-
reichs sicherstellen. Die Rotenburger Anbieter verfligen aktuell insgesamt tiber Verkaufsflachen im
Umfang von etwa 52.400 m? (Stand 2010).

Dass der Rotenburger Einzelhandel tatsachlich in erheblichem MaRe Versorgungsaufgaben liber die
eigene Bevolkerung hinaus wahrnimmt, belegen aktuelle Daten zur Einzelhandelszentralitdt, die von
der IHK Stade veroffentlicht werden. So besaR Rotenburg (Wimme) im Jahr 2019 zwar verglichen mit
dem deutschlandweiten Durchschnitt (Index = 100) eine etwas geringere einwohnerbezogene Kauf-
traft (97,1), kann aber einen Uberproportionalen Umsatz generieren (Indexwert 124,5).

Die Einzelhandelszentralitat, deren Index sich aus dem Quotienten aus Umsatzkennziffer und Kauf-
kraft (multipliziert mit 100) ergibt, liegt somit bei 129. Die Kaufkraftzufliisse aus dem Umland nach
Rotenburg sind fir ein Mittelzentrum gleichwohl als eher unterdurchschnittlich einzuordnen. So liegt
die Einzelhandelszentralitat in den anderen kreisangehdorigen Mittelzentren erheblich hher (Zeven:
171; Bremervorde: 146). Die Einzelhandelszentralitat des in dieser Studie vielfach zum Vergleich her-
angezogenen Verden fillt dagegen mit 119 noch etwas niedriger aus.

Gleichzeitig weist das Verdener Beispiel aber auch auf eine Besonderheit der Konkurrenzsituation vor
allem im stidlichen Teil des Landkreises hin. So steht der Einzelhandelsstandort Rotenburg, speziell
die Rotenburger Innenstadt, nicht nur im Wettbewerb mit den umliegenden Mittel- und Oberzen-
tren, sondern dariiber hinaus auch mit dem Sonderstandort ,,Dodenhof” (Flecken Ottersberg, Land-
kreis Verden) mit 125.000 m? Verkaufsflache. Dodenhof verfiigt somit Gber ein mehr als doppelt so
groRes Verkaufsflachenangebot wie die gesamte Stadt Rotenburg, und die achtfache Verkaufsflache
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der Rotenburger Innenstadt. Vom Rotenburger Stadtzentrum ist der Standort mit dem Pkw in weni-
ger als 25 Minuten zu erreichen und stellt somit fiir die Rotenburger Bevolkerung eine attraktive
Einkaufsalternative dar, zumal Dodenhof mit seinen umfassenden Parkmoglichkeiten verlasslich lan-
gen Offnungszeiten, Events und Sonderaktionen auch weitere Attraktionsfaktoren bietet. Infolge der
guten Kfz-orientierten Verkehrsanbindung (A1 und A27) beeinflusst Dodenhof die Entwicklungspo-
tenziale der integrierten Einzelhandelsstandorte in der gesamten Region. Ottersberg erreicht ent-
sprechend die mit Abstand hochste Einzelhandelszentralitdt der Region (462).

Erhebungen im Zusammenhang der Erstellung des Rotenburger Einzelhandelskonzepts durch das
Handelsberatungs-Unternehmens BBE (2010, s.u.) belegten, dass bereits zum damaligen Zeitpunkt
selbst Rotenburger Blirgerinnen nur zu etwa 50 % Waren wie Bekleidung, Schuhe und Lederwaren in
Rotenburg einkauften. Die bedeutendste Konkurrenz stellten Bremen, Dodenhof, der Internethandel
und Hamburg dar — in der genannten Reihenfolge.

4.5.2 Zentrenkonzept und Entwicklungsziele von 2010
Das Zentrenkonzept der Stadt Rotenburg (Wimme) ist im Jahr 2010 als Teil des Einzelhandelskon-
zepts vom Stadtrat beschlossen worden. Es sieht eine Differenzierung hinsichtlich Lage, Ange-
bot/Sortiment, Versorgungsfunktion und stddtebaulichen Rahmenbedingungen in fiinf Standortkate-
gorien vor (vgl. Abb. 32).

Abb. 32: Standorttypen in Rotenburg (Wimme) nach dem Zentrenkonzept von 2010
Quelle: BBE 2010

Somit werden das Hauptgeschaftszentrum und die Stadtteil oder Wohngebietszentren sowie das
Nahversorgungszentrum als zentraler Versorgungsbereich gezahlt —im Unterschied zum solitaren
Nahversorgungszentrum und dem Sonderstandort/Fachmarktzentrum.

Das Hauptgeschiftszentrum ist die Innenstadt von Rotenburg (Wiimme). Die Verkaufsflache der
Innenstadt betrug zum Erhebungszeitpunkt des Einzelhandelskonzepts 15.340 gm.
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Abb. 33 a-d: Hauptgeschaftszentrum Innenstadt

Als Wohngebiets- oder Stadtteilzentren werden die Bereiche (1) ,,Auf dem Rusch” mit dem Famila-
Markt (4.710 gm) sowie (2) der Standort im Kreuzungsbereich Verdener StralRe / MihlenstraRe /
BrauerstralRe (5.810 gqm) festgelegt.

Als einziges Nahversorgungszentrum gilt der in Nachbarschaft zum Wohngebietszentrum ,, Auf dem
Rusch” gelegene, durch EDEKA gepragte Bereich an der Harburger Stralle, dem somit eine eher lokale
Versorgungsunktion zugedacht ist (3.400 gm).

Hinzu kommen der Solitdrstandort an der Brockeler StraRe (insbesondere LIDL) mit 1.220 gm, der
wiederum eine groRe Nahe zum Sonderstandort Fachmarktzentrum Wiimmepark (u.a. mit ALDI,
Getrankemarkt HolAb und Deichmann-Schuhgeschaft) aufweist (9.005 gm) und der Sonderstandort
Baumarktzentrum im Gewerbegebiet West (6.300 gm).

Die Zentren befinden sich somit (mit Ausnahme der Innenstadt und des Baumarkts) verkehrsglinstig
gelegen an den zentralen Rotenburger Verkehrsachsen B 71 und B 215 / B 440.

Das Einzelhandelskonzept empfiehlt, die zentralen Versorgungsbereiche zu starken und weitere Fla-
chenentwicklungen auf diese Areale zu konzentrieren. Das wohnortnahe Versorgungsangebot soll
ausgebaut werden.

Aulerhalb des zentralen Versorgungsbereichs werden Entwicklungen zwar nicht grundsatzlich ausge-
schlossen, sie sollen demnach jedoch nachrangig sein und auf groRflachige Ansiedlungen innenstadt-
relevanter Anbieter und Sortimente sollte verzichtet werden.
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Abb. 34: (a-c): Stadtteilzentrum im Kreuzungsbereich (b) ALDI-Markt an der BrauerstraRBe
Verdener StralRe / MihlenstralRe / Brauerstralle
(a) LIDL-Markt an der BrauerstralRe

(c) EDEKA-Markt an der Verdener StraRe Abb. 35: Stadtteilzentrum ,, Auf dem Rusch” (Famila)

Abb. 36: Nahversorgungszentrum Harburger StralRe (EDEKA)  Abb. 37: Solitdrstandort an der Brockeler Strale (LIDL)

Abb. 38 (a/b): Fachmarktzentrum Wimmepark
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Abb. 39: Standorte des Zentrenkonzepts der Stadt Rotenburg (Wimme) von 2010
Quelle: BBE 2010

Insgesamt wurden bei damals angenommenem leichtem Einwohnerwachstum (auf ca. 24.000 im Jahr
2018) betrachtliche Entwicklungspotenziale fiir den Rotenburger Einzelhandel erkannt. Um die zum
Zeitpunkt der Konzepterstellung 2010 bei einem Wert von 125 liegende Einzelhandelszentralitat auf
einen Zielwert von etwa 140 zu steigern, sind verschiedene strategische Ansatze entwickelt worden,
einhergehend mit einem als vertretbar angesehenen Verkaufsflachen-Entwicklungsrahmen von etwa
+6.000 m2.

4.5.3 Standorte und Entwicklungstrends
Wie bereits erwdhnt, hat sich die Einzelhandelszentralitdt Rotenburgs zwar leicht positiv entwickelt
(von 125 % auf 129 %), gleichwohl konnte das im Einzelhandelskonzept anvisierte Entwicklungsziel
von 140 % bislang nicht erreicht werden. Dennoch ist angesichts der sich kontinuierlich verscharfen-
den Wettbewerbssituation eine stabile oder leicht positive Entwicklung durchaus als Erfolg zu wer-
ten. Da die Entwicklung der realisierten Verkaufsflachen nicht zentral dokumentiert wird, ist es nicht
moglich, exakte Aussagen zu treffen, inwieweit der im Konzept hergeleitete vertretbare Verkaufsfla-
chen-Entwicklungsrahmen von etwa + 6.000 m? inzwischen ausgeschopft worden ist.

Die Industrie- und Handelskammer Stade empfiehlt im Ubrigen angesichts der wesentlich verinder-
ten Rahmenbedingungen in ihrer Stellungnahme im Rahmen der Beteiligung der Trager offentlicher
Belange die Fortschreibung des Einzelhandelskonzepts.

Insgesamt verfligt Rotenburg weiterhin (iber eine breite Angebotsvielfalt sowohl hinsichtlich der
Produktpalette als auch der Standorte. An fast allen Standorten haben sich zwischenzeitlich Weiter-
entwicklungen ergeben, die im Folgenden Uberblicksartig dargestellt werden. Welche konkreten,
strukturellen und nachhaltigen Auswirkungen infolge der Corona-Pandemie auf die Einzelhandels-
landschaft der Kreisstadt zu erwarten sind, lieR sich zum Redaktionsschluss nicht mit Sicherheit fest-
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stellen. Es steht aber zu befiirchten, dass gerade kleine, selbstdndige Betriebe besonders stark in
ihrem Fortbestehen gefahrdet sein werden.

Im Hauptgeschaftszentrum Innenstadt (Abb. 33) hat es in der Zwischenzeit betrachtliche Fluktuati-
onsbewegungen gegeben, die immer wieder auch zu temporaren, tw. auch zu dauerhaften Leerstan-
den fuhrten. Da es sich um einen gewachsenen Alt-/Kernstadtbereich handelt, gibt es eine groRe
Bandbreite hinsichtlich FlachengroRen, Austattung/Modernisierungsstatus und stadtebaulicher Qua-
litat. Vor allem Laden mit sehr kleinen FlachengréBRen und Sanierungsbedarf konnten in mehreren
Fallen dauerhaft nicht wieder neu belebt werden. Tendenziell hat der Umfang leerstehender Ge-
schaftsflachen seit Mitte der 2010er Jahre zugenommen (vgl. VU Innenstadt). Hervorzuheben ist,
dass es gelungen ist, mit dem REWE-Markt an der GroR3e StraRe (ehemaliges Verlags-Grundstick)
einen attraktiven Vollsortimenter mit ca. 2.000 gm Verkaufsflache anzusiedeln, der zudem sowohl
von der FuRgangerzone als auch riickseitig Eingdnge hatte. Mit dem angestammten Bekleidungsge-
schaft ,Vogele”, hat einer der Innenstadt-Magneten seinen Standort im Jahr 2017 schliefen missen.
Hier befindet sich nun eine Woolworth-Filiale. Trotz noch mehrjahrigem Mietvertrag hat 2019 der
Drogeriemarkt dm nach vier Jahren seinen Standort in der GrolRe StraBe geschlossen. Die angestreb-
te Ansiedlung eines oder mehrerer groRerer Magnetbetriebe mit innenstadtrelevantem Sortiment ist
nicht gelungen.

Im Fachmarktzentrum ,,Wiimme-Park“ (Abb. 38) hat sich ebenfalls eine Reihe von Verdanderungen
vollzogen, ohne dass sich aber die Gesamtflache und die Anbieterstruktur wesentlich verandert hat-
ten. Mit zwei Bebauungsplan-Anderungen wurde auf zwischenzeitliche Leerstinde und Ansiedlungs-
planungen (z.B. ein ,,Halal-Markt“, wurde aber letztlich nicht realisiert) reagiert. 2019 6ffnete ein
neuer NKD-Discounter im Wimme-Park, nachdem einige Jahre zuvor der Innenstadt-Standort des
Filialisten aufgegeben worden ist. Das Leerstandsniveau ist aktuell wieder gering. Der Wiimme-Park
wies bereits 2009/10 mehr als 5.000 gm an Verkaufsflachen mit zentrenrelevantem Sortiment auf,
und muss daher als grofSter Konkurrenz-Standort fir das Hauptgeschaftszentrum innerhalb der
Stadtgrenzen angesehen werden. Durch die Angebotsbiindelung und die sehr gute Erreichbarkeit mit
dem Pkw ist der Wimme-Park aber gleichzeitig auch ein wichtiger Standort im Wettbewerb mit an-
deren Fachmarkt-Zentren der Region (wie z.B. Weser-Park/Bremen oder Dodenhof).

Das Stadtteilzentrum im Kreuzungsbereich Verdener StraRe, BrauerstraBe, MiihlenstralBe (Abb. 34)
hat der ansdssige EDEKA-Markt auf aktuell etwa 1.500 gm Verkaufsflache ausgebaut. Der LIDL-Markt
hat ebenfalls erheblich in einen Umbau investiert, allerdings ohne Erweiterung der Verkaufsflache.

Im Stadtteilzentrum ,,Auf dem Rusch” (Famila) (Abb. 35) wie auch beim E-Center (Nahversorgungs-
zentrum Harburger StraBBe) (Abb. 36) hat es in den vergangenen Jahren keine bedeutenden Entwick-
lungen gegeben. Dies trifft auch auf das Nahversorgungsangebot an der Brockeler Strafle (Abb. 37)
zu, hier ist aber zeitnah ein umfassender Umbau (ohne Verkaufsflichen-Anderung) vorgesehen. Der
2010 noch erwogene Ersatz des Filialisten ,,Danisches Bettenlager” gegeniiber von Famila durch ei-
nen weiteren Elektronik-Fachmarkt wurde — entsprechend den Empfehlungen des Konzepts — nicht
umgesetzt.

Am Sonderstandort Gewerbegebiet West vollziehen sich aktuell dahingehend wesentliche Entwick-
lungen, als der Holzmarkt Behrens seinen dortigen Standort aufgegeben hat und nun alle Aktivitaten
im Gewerbegebiet Hohenesch konzentriert. Im Hinblick auf den Einzelhandel ist dies allerdings kaum
von Belang, da der Holzmarkt vorwiegend auf gewerbliche Kunden fokussiert war. Die Verlagerung
eroffnet auf der anderen Seite neue Entwicklungspotenziale fir den stidlichen Teil des Gewerbege-
biets.
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Stirken / Potenziale
Einzelhandel

Schwichen / Risiken
Einzelhandel

Insgesamt leicht positive Entwicklung des
Standorts im Wettbewerb (Einzelhandelszen-
tralitat)

Tendenziell wachsender Leerstand im Hauptge-
schaftszentrum, mehrere dauerhafte Leerstande

GroRe Angebots- und Standortvielfalt und
gute Versorgung der stadtischen Teilrdume

Geringe Vielfalt an Magnetbetrieben mit klassi-
schem Innenstadt-Sortiment

Erfolgreiche Ansiedlung eines Vollsortimen-
ters in der Innenstadt

Innerstadtische Konkurrenz fir Innenstadt
durch Wimme-Park

Recht ausgewogener Mix aus angestammten,
inhabergefiihrten Betrieben und Filialisten in

Ungewisse Zukunftsperspektiven des stationa-
ren Einzelhandels durch Corona-Pandemie

der Innenstadt

Schwierige Wettbewerbssituation des inhaber-
geflihrten Einzelhandels gegeniiber wirtschaft-
lich leistungsfahigeren Fachmarkten/Filialisten
und Internethandel

4.6 Verkehr

Die verkehrliche Anbindung, Qualitat und Leistungsfahigkeit der Verkehrsinfrastruktur stellen wichti-
ge Standortfaktoren fiir die Stadtentwicklung dar. Im Folgenden sollen daher die wesentlichen As-
pekte des Themenfelds , Verkehr” dargestellt und Entwicklungspotenziale sowie Handlungsbedarfe
erlautert werden.

Pragend fir die verkehrlichen Strukturen Rotenburgs sind die das Stadtgebiet durchziehenden Ge-
wasser, die eine Blindelung der Verkehrsachsen auf die zentralen Briickeniibergdange notwendig
macht und gleichzeitig etwaige Ausbautiberlegungen infolge der daraus resultierenden Eingriffe in
wertvolle Okosysteme und Naturrdume erschwert.

4.6.1 Motorisierter Verkehr
Dem motorisierten Individualverkehr kommt in Rotenburg eine hohe Bedeutung zu. Statistisch kam
auf jede*n erwachsene*n Einwohner Rotenburgs bereits 2010 0,58 Pkw, im Landkreis betrug der
Wert sogar 0,65 Pkw (Niedersachsen: 0,62). Diese Werte dirften angesichts des ungebrochenen An-
stiegs der Motorisierung heute noch etwas hoher liegen.

Wie schon mehrfach angesprochen, ist die zentral im ,Metropol-Dreieck” Hannover-Hamburg-
Bremen gelegene Kreisstadt Rotenburg (Wimme) gut in die regionalen und (iberregionalen StraRRen-
netze eingebunden.

Rotenburg ist dabei mit den BundesstraRen B215 (Verden), B440 (Visselhévede), B75 (Bre-
men/Hamburg) und B71 (Zeven/Soltau) selber ein wichtiger Knotenpunkt des motorisierten Verkehrs
(vgl. Abb. 40). Im duRRersten Norden, im Ortsteil Mulmshorn, reicht das Stadtgebiet zudem bis auf
wenige 100 m an die Anschlussstelle Bockel der Bundesautobahn Al heran.
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Abb. 40: Verlauf der BundesstraBen durch die Kernstadt mit Engpassen Amtsbriicke und Miihlenbriicke
Karte: GeoBasis-DE/ZSTG ; Luftbilder: Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Abgesehen von der Achse B75 kreuzen alle genannten Bundesstralen unmittelbar den zentralen
Bereich der Kernstadt. Umgehungen als Entlastungen der Kernstadt fiir den Durchgangsverkehr exis-
tieren nicht. Folglich kommt es in der Kernstadt, und hier speziell an den zentralen Gewasseriber-
gangen Amtsbriicke (liber die Wimme) und Mihlenbriicke (Wiedau) regelmaRig zu massiven Ver-
kehrsstockungen. Auch Larmemissionen treten in erheblichem MaRe auf.

In der Vergangenheit sind zwar verschiedene Ortsumgehungs-Varianten erwogen und teilweise im
Bundesverkehrswegeplan als ,weiterer Bedarf” gefiihrt worden. Letztlich kam es aber zu keiner Rea-
lisierung, u.a. aus Kosten- und Umweltvertraglichkeitsgriinden, aber auch aufgrund von Zweifeln
bzgl. der konkreten Entlastungswirkung.

Der Auszug aus der Verkehrsmengenkarte des Landes aus dem Jahr 2015 (vgl. Abb. 41 ) zeigt, dass
die Miihlenstralle, und hier die auf zwei Fahrspuren gefiihrte Briicke liber die Wiedau mit taglich
20.000 Fahrzeugen (zuziglich 1.000 Lkw) den groten verkehrlichen ,Flaschenhals” der Stadt bildet.
Sie nimmt nicht nur die in Nord-Stid-Richtung (bzw. umgekehrt) die Stadt querenden Verkehre auf,
sondern bildet auch das ,Scharnier” fir die Verbindung des stidwestlichen Teils der Kernstadt mit der
Innenstadt und dem nordwestlichen Stadtraum. Zum Vergleich: Das Verkehrsaufkommen entspricht
fast einem Drittel (28 %) der Verkehrsmenge, die taglich den Abschnitt der Al in Hohe Bockel pas-
siert. Die HansestralRe (Amtsbricke) bewaltigt am Tag immerhin 16.800 Fahrzeuge (+1.400 Lkw).
Auch Uber die Verdener StraRe (11.500 Fahrzeuge + 700 Lkw), die Harburger Stral3e (8.100 + 100)
und die Soltauer StraRe (7.100 + 300) werden erhebliche Verkehrsmengen durch die Kernstadt ge-
flhrt.
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Abb. 41: Auszug aus der Verkehrsmengenkarte Niedersachsen 2015
Quelle: Niedersachsische Landesbehorde fur StraRenbau und Verkehr

Unklar ist der genaue Anteil der Binnenverkehre am Verkehrsaufkommen. Zweifellos nimmt alleine
der Berufs-, nachrangig auch der bildungsbezogene Verkehr von und nach Rotenburg eine wesentli-
che Rolle ein.

Die Fahrbahnen in der Kernstadt sind weit Gberwiegend asphaltiert und befinden sich in gutem Erhal-
tungszustand. Vor allem auf Nebenstrecken und in den Wohngebieten sind jedoch mitunter auch
sanierungsbediirftige Fahrbahnbeldage mit betrachtlichen Mangeln anzutreffen, so z.B. im Upalten-
weg und im Holzweg (Untersuchungsgebiet ,,Auf dem Loh*).

4.6.2 Ruhender Verkehr

Neben den angesprochenen Belastungen durch die zentralen Verkehrsachsen pragt auch der ruhen-
de Verkehr Teilrdume der Kernstadt. Einschatzungen der Polizei und des Amts 65 bestatigen den
Eindruck, dass sich der Parkdruck auf drei Bereiche konzentriert: Bahnhof, Innenstadt und Klinikum.

Im Umfeld des Bahnhofs parken viele Berufspendlerlnnen. Vom voraussichtlich 2021 stattfindenden
Ausbau der bestehenden Parkflachen auf der Siidseite des Bahnhofs wird eine gewisse Entlastung
erwartet.

Fir die Innenstadt wird ebenfalls immer wieder ein Ausbau des Parkflachenangebots diskutiert. Hier
wird der Parkdruck durch Kundlnnen, Arbeitnehmerinnen und infolge des Ausbaus der Wohnfunkti-
on zunehmend auch durch Bewohnerlnnen verursacht. In der Praxis findet sich zwar in der Regel eine
Parkmoglichkeit in der Nahe des Zielorts. Dies aber nur, weil die Aalterallee und die riickseitigen Er-
schlieBungen der Betriebe an der Nordseite der GroRe StralRe in erheblichem Umfang Dauer- und
Kurzzeitparker aufnehmen — und letztlich FuB- und Radverkehr beeintrachtigen.

Am dréngendsten ist die durch den Parkdruck verursachte Problematik im weiteren Umfeld des Klini-
kums, dessen Parkhaus den anfallenden ruhenden Verkehr bei weitem nicht aufnehmen kann. Der
Ausbau und die Konzentration der Angebote hat die Situation zuletzt stetig verschérft, so dass die
Engpdsse weit in die umliegenden WohnstralRen (bis in das Untersuchungsgebiet ,,Auf dem Loh”)
ausstrahlen. Parkende Fahrzeuge verengen vielfach die StraBen, behindern den flieRenden Verkehr
(auch fur Notfallfahrzeuge) und beintrachtigen auch hier FuRR- und Radverkehr.
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Abb. 42: Beschilderung: Parkhaus des Klinikums voll belegt Abb. 43: Parkdruck ,, Auf dem Loh“

In Wohngebieten ist vor allem in Bereichen mit verdichteter Wohnbebauung (Geschosswohnungs-
bau/Reihenh&user) erhéhter Parkdruck mit den entsprechenden Begleiterscheinungen festzustellen.
Dies trifft u.a. auch auf das Untersuchungsgebiet ,, Auf dem Loh“ zu. Grundsatzlich nehmen Parkfla-
chen und abgestellte Fahrzeuge in den Wohnquartieren erhebliche Flachenanteile in Anspruch und
pragen den Gesamteindruck der StraRenziige.

4.6.3 Offentlicher Personenverkehr

Rotenburgs Angebot im 6ffentlichen Personenverkehr wird vor allem durch die gute Einbindung in
das Schienennetz Gber den Bahnhof an der Bahnstrecke Hamburg-Bremen gepragt sowie durch die
Mitgliedschaft im Verkehrsverbund Bremen Niedersachsen (VBN) und in der Verkehrsgemeinschaft
Nordost-Niedersachsen (VNN) im stidlichen Hamburger Umland. Seit Dezember 2019 gilt zudem auf
den Schienenstrecken im Regionalverkehr im Landkreis Rotenburg (Wimme) der Tarif des Hambur-
ger Verkehrs-Verbunds (HVV). Erganzt wird das Angebot durch zwei Blirgerbuslinien mit ehrenamtli-
chem Fahrpersonal.

Im aktuellen Fahrplan 2020 werden werktaglich etwa 40 direkte Verbindungen mit dem Metronom
(als Regionalbahn oder Regionalexpress) nach Hamburg und 30 direkte Verbindungen nach Bremen
angeboten. Die Reisezeit betrdgt nach Bremen Hbf 22 bzw. 32 Minuten (Regionalexpress/ Regional-
bahn), nach Hamburg Hbf 47 bzw. 56 Minuten. Mit der schnelleren Regionalexpress-Verbindung RE4
kénnen Reisende von Rotenburg auch nach Tostedt und Buchholz im benachbarten Landkreis Har-
burg (und zurtick) gelangen, die Regionalbahn RB41verbindet Rotenburg zuséatzlich u.a. mit Sottrum,
ScheeRel und Lauenbriick im Landkreis Rotenburg (Wiimme) und Ottersberg im Landkreis Verden.
Hinzu kommen werktaglich zwolf direkte, derzeit mit Diesel-Triebziigen bediente Anschliisse in die
benachbarte Kreisstadt Verden mit der EVB (als RB76), die eine Fahrzeit von 19 Minuten in Anspruch
nehmen. Im aktuellen Bundesverkehrswegeplan ist ein Ausbau der derzeit eingleisigen Verdener
Strecke zur durchgehend zweigleisigen Hauptbahn vorgesehen.

Der regionale und lberregionale Nahverkehr wird darliber hinaus durch Linienbusse gewahrleistet,
die von Weser-Ems-Bus betrieben werden. Als Kreisstadt und Mittelzentrum ist Rotenburg (Wimme)
Knotenpunkt einer groRen Zahl von Buslinien, wobei die Nebenlinien allerdings auf die Schilerinnen-
beférderung und damit auf die Schulzeiten fokussieren. Regionale Hauptlinien sind die Buslinien 800
von und nach Bremervorde (Uber Zeven) und die Linie 880 (Visselhévede) (vgl. Abb. 44). Zentraler
Verknilpfungspunkt der Buslinien ist die Haltestelle am Bahnhof. Die Linie 800 erreicht bzw. verlasst
die Kernstadt von bzw. nach Norden und bindet u.a. die Von-Diring-Kaserne, den Weichelsee und
die Gewerbegebiete an, die 880 verkehrt tiber die Soltauer StraRe, GlockengieRerstraller, Aalterallee
und BahnhofstraRe.
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Abb. 44: Auszug aus dem Liniennetz des Regionalverkehrs im Landkreis Rotenburg (Wiimme) 2019/20
Quelle: Verkehrsgemeinschaft Nordost-Niedersachsen GbR

Als Linien 802 und 803 werden in Tragerschaft des lokalen Biirgerbusvereins zwei lokale, von ehren-
amtlichem Fahrpersonal gesteuerte Biirgerbusse gefiihrt, die werktags tagstber (auRer mittags) und
samstags vormittags verkehren und am Bahnhof starten und enden.

Abb. 45: Linienfiihrung der Blrgerbuslinien 802 und 803
Kartengrundlage: GeoBasis-DE/ZSTG; Bearbeitung: FORUM, plan-werkStadt
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Die Linie 802 bedient den nordostlichen Teil der Kernstadt mit dem Untersuchungsgebiet ,, Wohnge-
bietAuf dem Loh“, die Linie 803 den siidwestlichen Teilraum (Mihlenende), wie Abb. 45 zeigt. Vom
Bahnhof aus verkehrt die Linie 802 lGber die LindenstralRe (mit Klinikum), WiedaustralRe, Am Galgen-
berg, Jagerhdhe, Dresdener Stralle und auf dem Riickweg liber Harburger Stralle, GlockengieRerstra-
Re und WallbergstralRe, RingstraBe und NodenstraBe (incl. Ronolulu). AnschlieBend startet die 802
zu einem weiteren, kirzeren Rundkurs Richtung Gewerbegebiet/Baumarkt und Weichelsee. Die Linie
803 steuert Uber die Verdener StraBe den Ortsteil Unterstedt an und quert auf dem Riickweg das
Mdihlenende, um anschlielRend (iber die BrauerstraBe zuriickzukehren. Die Linie 802 verkehrt wo-
chentags achtmal, die Linie 803 siebenmal.

Die Haltestellen sind im gesamten Stadtbereich lGiberwiegend sehr einfach gestaltet und spartanisch
ausgestattet, ohne Sitzmoglichkeiten und Witterungsschutz, und tragen nicht zur Attraktivitat des
OPNV bei (vgl. Haltestellen im Untersuchungsgebiet ,, Auf dem Loh in Abb. 46.

Abb. 46: Haltestellen im Untersuchungsgebiet ,Auf dem Loh

4.6.4 Full- und Radverkehr

Innerhalb der Kernstadt kommt dem Ful3- und Radverkehr aufgrund der vergleichsweise kurzen Weg-
strecken naturgemaR eine zentrale Bedeutung zu. Speziell zur Vermeidung weiterer Belastungen des
Verkehrsnetzes durch den MIV, aus Griinden des Klima- und Emissionsschutzes und im Sinne der
Gesundheitsférderung der Bevolkerung ist ein hoher und moglichst steigender Anteil des Ful3- und
Radverkehrs zu befirworten. Des Weiteren spielt im gesamten Landkreis auch der touristische Rad-
verkehr eine wichtige Rolle. Die Stadt verfiigt iber ein gut ausgeschildertes Radwegenetz mit attrak-
tiven Themenrouten rund um Rotenburg und ist Teil des tiberregionalen Wimme-Radwegs zwischen
Lineburger Heide und Weser. Mit der Mitgliedschaft im Klimaschutzbiindnis und der Erstellung eines
Radverkehrskonzeptes hat die Stadt schon 2013 die nachhaltige Starkung der Nahmobilitat durch die
Forderung des Umweltverbundes beschlossen. Bereits im Jahr 2012 wurde die Stadt vom niedersach-
sischen Wirtschaftsministerium fir ihre vorbildliche, ,attraktive und architektonisch hochwertige
Bike & Ride-Anlage” unmittelbar in Gleisndhe im Bahnhof als ,Fahrradfreundliche Kommune“ ausge-
zeichnet. Mit dem StralRenzug ,,Hemphofen” und der ,Gerberstralle” verfiigt Rotenburg zudem Uber
zwei FahrradstralRen im Kernstadtgebiet.
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Abb. 47: Komfortable Abklrzungen fir Fu- und Radverkehr (schematisch)
Kartengrundlage: GeoBasis-DE/ZSTG; Bearbeitung: FORUM, plan-werkStadt

Die Bedingungen fir den FuR- und Radverkehr in Rotenburg sind gleichwohl insgesamt als ambiva-
lent zu bezeichnen. Besonders positiv hervorzuheben sind die diversen, nicht-motorisierten Ver-
kehrsteilnehmerinnen vorbehaltenen Wegefiihrungen abseits der stark belasteten Verkehrsachsen,
Uber die sich Strecken zwischen verschiedenen Teilrdumen der Kernstadt schnell und teils komforta-
bel zuriicklegen lassen. Dies betrifft vor allem die Querungen der Wimme (zwischen dem Mihlen-
ende und Ahe / Bahnhof), der Wiedau (zwischen den Schulstandorten in der GerberstraRe und Hei-
mathaus sowie zwischen dem Wohngebiet nordlich der Brauerstrae und dem Klinikum) sowie der
Bahnstrecke (Unterquerung Nédenwiesen / Imkersfeld). Gerade weil sie die Anbindung vieler stadti-
scher Wohnquartiere mit zentralen Destinationen wie Bahnhof, Schulen und Klinikum wesentlich
verbessern, werden diese Achsen intensiv in Anspruch genommen.

Abb. 48: Beschilderung des Rotenburger Radwegenetzes Abb. 49: Verbindung durch die Nodenwiesen fur FuR- und
Radverkehr

Auf der anderen Seite sind dennoch auch Defizite und Optimierungspotenziale des Fuf3- und Rad-
wegenetzes festzuhalten. Teilweise mangelt es an Durchlassigkeiten und Verknipfungen, wodurch
die gut ausgebauten Streckenabschnitte ihre verkehrlichen Potenziale nicht voll entfalten kénnen. An
stark durch den motorisierten Verkehr in Anspruch genommenen StraRenabschnitten kommt es viel-
fach zu Konflikten mit dem FuRR- und Radverkehr. An den groRen Verkehrsachsen werden Radwege
nicht durchgehend separat geflihrt, sondern sind teilweise lediglich als Schutzstreifen auf der Fahr-
bahn gekennzeichnet (z.B. an der Verdener StraRe). In der gesamten Stadt werden Ful3- und Radweg
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vielfach gemeinsam auf dem schmalen Bordstein gefiihrt, so dass Nutzungskonflikte und gefahrliche
Situationen vorprogrammiert sind.

Abb. 50: Radverkehr wird an der auf der stark befahrenen
Verdener StralRe auf dem Schutzstreifen gefiihrt

Abb. 51: Umstrittene Verkehrsfihrung in der GoethestraRe

Der StralRenzug GoethestraRe/Bergstrale ist seit langerem in der Diskussion aufgrund der bislang
unbefriedigenden Verkehrsfilhrung zum Nachteil des Radverkehrs (vgl. VU Innenstadt). Parkende
Fahrzeuge gefdahrden u.a. im Umfeld des Klinikums, im StraRenzug Jagerhéhe und an der Aalter Allee
FuR- und Radverkehr. Im Bereich von Einmiindungen kleinerer Strallen in die Hauptverkehrsstraflen
kommt es haufiger zu gefédhrlichen Situationen (Vorfahrts-Missachtung). Auch ist generell der (Un-
terhaltungs-)Zustand vieler Wegabschnitte verbesserungsbeddirftig, u.a. im Untersuchungsgebiet
,»Auf dem Loh” und an der Brauer-, GlockengieRer- und Harburger Stralle (Blrgerhinweise) und Rad-
fahrende wiinschen sich starker auf den nicht-motorisierten Verkehr zugeschnittene Ampelschaltun-
gen. Auch Komfort und Ausbauqualitdt der Trassen durch die Flussniederungen sind héchst hetero-
gen. Die Attraktivitat wird teilweise u.a. durch fehlende Beleuchtung, einen maligen Wegezustand
und speziell im Bereich der Bahnquerung in den Nédenwiesen durch eine geringe Durchfahrtshéhe
gemindert. Es mangelt zudem in weiten Teilen der Stadt an modernen Fahrrad-Abstellanlagen.

Schwichen / Risiken
Verkehr

Stirken / Potenziale
Verkehr

Insgesamt gute Anbindung an regionales und
Uberregionales StraRen- und Schienennetz

Hohe Belastung durch die Kernstadt querende,
stark frequentierte BundesstrafRen

Direkte Bahnanbindungen an die Oberzentren
Hamburg und Bremen sowie das Mittelzent-
rum Verden

Innerhalb der Kernstadt wenig attraktives Bus-
Angebot, basierend auf Blirgerbus mit geringer
Taktfrequenz

Vorbildliche Bike & Ride Station

Wenig attraktive Haltestellen

Attraktive Querverbindungen durch die Fluss-
niederungen fiir nicht-motorisierten Verkehr

Parkdruck in den Bereichen Bahnhof, Innen-
stadt, Klinikum, Wohngebiete (teilweise) ...

Gut ausgeschildertes (FulR- und) Radwegenetz
mit attraktiven Themenrouten

... dadurch auch Gefdahrdung FuR- und Radver-
kehr

Radwege an Hauptstrallen nicht durchgehend
getrennt von der Fahrbahn gefiihrt

Unzureichende Fahrrad-Infrastruktur

Teilweise mangelnde Durchlassigkeiten und
Verknlpfungen des Radwegenetzes, unbefriedi-
gend geloste Konflikte zwischen motorisiertem
Verkehr und vor allem Radverkehr in verschie-
denen StraRenziigen
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4.7 Bildungs-, Sozial- und Gesundheitsinfrastruktur

Als Kreisstadt und Mittelzentrum verfligt Rotenburg (Wimme) lber ein breites und umfassendes
Angebot an Bildungs-, Sozial- und Gesundheitsinfrastruktur — und nimmt diesbeziglich teilweise auch
Versorgungsfunktionen fir das Umland wahr.

4.7.1 Schulen und Bildungsinfrastruktur

Abb. 52: Bildungsinfrastruktur in der Kernstadt von Rotenburg (Wimme) (gréRere Abbildung im Anhang)

In der Primarstufe gibt es in Rotenburg drei in etwa gleich groBe Grundschulstandorte mit offenem
Ganztagsangebot in stadtischer Tragerschaft:

e Die im Untersuchungsgebiet ,,Wohngebiet Auf dem Loh“ gelegene ,Stadtschule” in der Freuden-
thalstraBe 3 (285 Schulerinnen und Schiler — SuS —im Schuljahr 2020/21),

e die ,Kantor-Helmke-Schule” am Wimmeweg ( 191 SuS), zu deren Einzugsgebiet auch die dorfli-
chen Ortschaften Unterstedt, Mulmshorn, Borchel und die Siedlung Luhne gehéren und die tber
einen AuBenstelle mit zwei kombinierten Klassen in Waffensen (24 SuS) verfiugt

und
e die ,Schule am Grafel” in der Stiderstrae 25 (260 SuS im Schuljahr 2020/21) ist der zentrale
Grundschulstandort fuir den stdlichen und westlichen Teil der Kernstadt (Miihlenende).

Die Schulen werden kontinuierlich entsprechend den Anforderungen erweitert und ausgebaut. So
verfligen die Stadtschule und die Schule am Grafel inzwischen {iber eine Mensa. Die Ausgestaltung
der Mensa der Kantor-Helmke-Schule befindet sich momentan aufgrund der bisher ungeklarten
Standortwahl und der damit verbundenen Frage ,Neubau oder Anbau“ in der planungstechnischen
Abstimmung zwischen Schulleitung und den Vertreterlnnen des Amt fiir Planung, Entwicklung und
Bau der Stadtverwaltung Rotenburg (Wimme).
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Dariber hinaus wurde im Jahr 2002 eine von einer Elterninitiative getragene Montessori-
Grundschule gegriindet. In dem 2008 fertiggestellten Neubau am Kiebitzweg 8 ist ein Kinderhaus
(Kindertagesstatte) integriert. Der Einzugsbereich dieser freien Grundschule reicht tGber die Stadt-
grenzen hinaus.

Die weiterfihrenden Schulen in Rotenburg bilden gemeinsam mit der Férderschule Pestalozzischule
beidseits der Wimme im Sidwesten Rotenburgs einen groRen Bildungskomplex. Eine die Wimme-
niederung querende Wegeverbindung fiir FuR- und Radverkehr verbindet beide Teilstandorte.

Zu dem Komplex gehoren:

e Das Ratsgymnasium Rotenburg in der GerberstraBe 14, mit aktuell 904 Schiilern der grofite Gym-

nasialstandort in Tragerschaft des Landkreises Rotenburg,

e die in kommunaler Tragerschaft befindliche, 2014 gegriindete Integrierte Gesamtschule Roten-
burg (Wimme) (IGS Rotenburg), (760 SuS mit Teilstandorten in der GerberstraBe 16 und nordlich
der Wimme, In der Ahe 30.

e die vom Landkreis Rotenburg (Wimme) getragene Pestalozzischule (Gerberstralle 18), eine von

etwa 60 Kindern besuchte Férderschule mit dem Schwerpunkt Lernen und Férderzentrum fir
den gesamten stdlichen Landkreis.

Die IGS bietet als Alternative zum gegliederten Schulwesen aus Gymnasium, Realschule, Hauptschule
und Forderschule Lernangebot fiir alle traditionellen Schulzweige. Seit ihrer Griindung im Jahr 2014
ist die IGS jahrlich im einen weiteren Jahrgang gewachsen und reicht nunmehr bis zum 10. Jahrgang.
Uber die Einrichtung einer Oberstufe, die es ermdglichen wiirde, an der IGS auch die allgemeine
Hochschulreife zu erlangen, wurde langer politisch gerungen. Der Stadtrat hat aus Sorge um die Trag-
fahigkeit von dann insgesamt drei Oberstufen in der Stadt (incl. Berufsschule) eine eigene Oberstufe
an der IGS abgelehnt. Aktuell werden die Jahrgdnge 6 bis 8 am 1GS-Standort ,In der Ahe” unterrich-
tet, und die Jahrgange 5 sowie 9 und 10 am IGS-Standort ,,GerberstralRe”. Sofern ein entsprechendes
Konzept von den betreffenden Gremien unterstiitzt wird, sollen die héheren Jahrgénge (ab Klassen-
stufe 8 aufwarts) mittelfristig am Standort ,,In der Ahe” gebiindelt werden.

Die durch die IGS abgeldste einstige Haupt- und Realschule in Rotenburg ist formell im Sommer 2019
ausgelaufen und aufgeldst worden. Die Realschule war im nordlichen Standortteil der heutigen IGS
untergebracht, die Ganztagshauptschule Theodor-Heuss-Schule in der GerberstraRe. Fir die IGS-
Griindung und —Entwicklung sind seitens der Stadt umfassende Investitionen getatigt worden, um die
Gebaude fir die verdnderten Anforderungen herzurichten und auszubauen.

Aufgrund der einstweilen gescheiterten Oberstufengriindung haben die IGS Rotenburg und die I1GS
Zeven eine Kooperationsvereinbarung getroffen, wonach Rotenburger IGS-Schiilerinnen ab dem
Schuljahr 2021/22 einen Anspruch auf einen Oberstufenplatz in Zeven erhalten.
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Abb. 53: Grundschule ,,Schule am Grafel” Abb. 54: Grundschule ,Stadtschule”

Abb. 55: IGS Rotenburg (Wimme), Standort GerberstralRe Abb. 56: Ratsgymnasium Rotenburg (Wimme)

Nachfolgende Zusammenstellung erméglicht einen Uberblick iiber die weiteren Bildungsangebote in
Rotenburg:

e Die mit Hauptsitz und Verwaltung in der Verdener StraBe gelegene Berufsbildende Schule Ro-

tenburg (Wimme) (Europaschule) wird vom Landkreis getragen und aktuell von 2.204 SusS be-
sucht. Sie bietet ein umfassendes, berufsbezogenes Bildungsangebot (Berufsschulen, Berufsein-
stiegschulen, Berufsfachschulen, Fachschulen, Fachoberschulen bis hin zu beruflichen Gymnasien

mit unterschiedlichen Schwerpunkten). Hier kann auch die allgemeine Hochschulreife erlangt
werden, was derzeit insbesondere von Abgangerinnen der IGS Rotenburg wahrgenommen wird.
Eine Zweigstelle der Berufsbildenden Schule befindet sich in der FreudenthalstralRe, in Nachbar-
schaft der Stadtschule im Untersuchungsgebiet ,,Auf dem Loh“.

e Die Berufsbildenden Schulen der Rotenburger Werke der Inneren Mission "tobbi" (In der Ahe 33)

bieten berufliche Bildung fiir Menschen mit Behinderung an.
e Die Rotenburger Evangelische Schulen (Elise-Averdieck-Str. 17) ist eine Fachschule fiir Sozialpa-

dagogik sowie Berufsfachschule fiir Sozialassistentinnen mit einer Schiilerschaft etwa 500 Perso-
nen.

Zwei weitere Schulen sind als Férderschulen mit unterschiedlichen Schwerpunkten etabliert:

e Die Lindenschule (LindenstraRRe 14) ist eine von etwa 190 SuS aus dem weiteren Umfeld besuch-
te, den Rotenburger Werken zugehorige Forderschule mit Schwerpunkt , geistige Entwicklung”
fiir die Klassenstufen 1 bis 12. Etwa ein Drittel der Schiilerschaft wohnt in den Rotenburger Wer-
ken.

e Die Bernhard-Rdper-Schule (Standort: Am Bahnhof 3, Trager: Heilpadagogische Kinder- und Ju-

gendheim e.V.) richtet sich gezielt an SuS, die aufgrund von emotionalen und sozialen Defizite
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und Stoérungen keine 6ffentliche Schule besuchen kénnen. Derzeit werden dort 78 SuS beschult,
die teilweise auch in der Einrichtung wohnen (z.B. stationdre Wohngruppen).

Abschliefend zu nennen sind

e die seit 1972 bestehende Kreismusikschule Rotenburg (Wimme) mit kreisweiter Zentrale im

eigenen Schulgebdude in der FreudenthalstralSe 1, in Nachbarschaft von Stadtschule und Zweig-
stelle der Europaschule
und

e die in stadtischer Tragerschaft befindliche Volkshochschule Rotenburg(Wimme) mit Hauptsitz im

Untersuchungsgebiet ,,Innenstadt” im Kantor-Helmke-Haus, Am Kirchhof 10. Sie halt ein breites
Bildungsangebot vor und bietet auch in Scheel3el, Sottrum, Visselhévede Veranstaltungen an.
Der Einrichtung fehlen Raume fir Archiv, Lagerung, Gesundheit und Bewegung.

4.7.2 Kinderbetreuung
Angesichts der Einflihrung des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung, sich wandelnder Anforde-
rungen der Familien und zuletzt wieder steigender Kinderzahlen ist das Kinderbetreuungsangebot in
Rotenburg in den vergangenen Jahren kontinuierlich angepasst und qualitativ wie quantitativ ausge-
weitet worden.

Wahrend die externe Betreuung im Kindergartenalter langst zur Normalitat geworden ist (Betreu-
ungsquote recht konstant bei ca. 90 %), weiten sich Anteil und Intensitat der Betreuung im Krippen-
bereich (U3) noch weiter aus. Gemessen an den Kindern im Alter U3 betrug die Betreuungsquote
gem. amtlicher Landesstatistik im Jahr 2019 in der Stadt Rotenburg (Wimme) 24 % - gegenliber 20 %
flinf Jahre zuvor. Damit lagen Anteil und Entwicklung leicht Gber dem Durchschnitt im Landkreis (23
% im Jahr 2019 — 19 % im Jahr 2014) und nur leicht unter dem Landesdurchschnitt (25% 2019 / 21 %
2014).

Potenziellen Nachholbedarf deuten dagegen die Zahlen bzgl. der Ganztagsbetreuung mit mindestens
35 Stunden wochentlich an, speziell im Bereich U3. Der diesbeziigliche Anteil lag in der Stadt Roten-
burg mit lediglich 18 % im Krippenbereich und 21 % im Kindergartenbereich deutlich unter dem Lan-
desdurchschnitt (38 % / 21 %). Bemerkenswert ist insbesondere, dass anders als bislang in Rotenburg
landesweit offenbar gerade bei kleineren Kindern eine langere Betreuungszeit in Anspruch genom-
men wird als im Kindergartenbereich.

Im Frihjahr 2020 wurden 191 Krippenplatze und 732 Betreuungsplatze fir Kinder im Kindergartenal-
ter vorgehalten. Die Stadt (43 % der Betreuungsplatze) und die Kirchen (41 %) treten als wichtigste
Trager der Betreuungseinrichtungen auf. Weitere Akteure sind Vereine/Initiativen und die Lebenshil-
fe.

Das Angebot ist konzeptionell Gberaus vielfaltig und umfasst u.a. einen Naturkindergarten und eine
»Waldkinderkrippe” im Ahe-Wald, Angebote im Montessori-Kinderhaus, eine stadtische Einrichtung,
die nach dem Kneipp-Gesundheitskonzept arbeitet, diverse Einrichtungen mit Sprach-Schwerpunkt
und ,,das Haus fiir Kinder” der Lebenshilfe mit zwei heilpadagogischen Kleingruppen fir Kinder mit
Forderbedarf. Eine Integrationsgruppe gibt es in dieser Einrichtung hier ebenfalls, wie auch in zwei
kirchlichen Kindertagesstatten.

Alle Krippen und Kindergéarten bieten inzwischen Sonderoéffnungszeiten ab 7:30 Uhr oder friiher an
sowie auch Mittagessen. Ganztagsgruppen bzw. Sonderéffnungszeiten tber 15 Uhr hinaus gibt es
allerdings bisher erst vereinzelt (s.o.).
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Abb. 57: Kindertagesstatte ,,Aktion Kindergarten e.V.” in der  Abb. 58: Neue Kindertagesstatte ,Villa Kunterbunt”
BischofstraRRe im Baugebiet Brockeler StralRe Il

Darlber hinaus stehen Tagespflegepersonen als alternative Betreuungsmoglichkeit zur Verfligung.
Sie werden Uber den Landkreis vermittelt. Zwei Tagespflegestellen — darunter eine an der Von-
Diring-Kaserne — sowie ein Tagespflegevertretungsstiitzpunkt komplettieren das Angebot.

Uber die bereits genannten Ganztagsangebot an den Schulen hinaus gibt es keine weitergehenden
allgemeinen Betreuungsangebote fiir Schulkinder in Rotenburg. Ferienbetreuungen werden schulsei-
tig ebenfalls nicht angeboten.

Nach Einschatzung der Verantwortlichen in der Stadt decken die Angebote den Bedarf der Familien
weitestgehend ab. Der weitere Ausbau wird entsprechend den sich tatsachlich einstellenden Bedar-
fen vorgenommen, beispielsweise im Zusammenhang mit der Entwicklung neuer Wohngebiete. So
wurden 2018 30 neue Krippenplatze und 50 Kindergartenplatze und 2019 weitere 50 Kindergarten-
platze bereitgestellt. Als integraler Bestandteil des neuen Baugebiets Brockeler StraBe Il wurde die
neue Kindertagesstatte ,Villa Kunterbunt” in Tragerschaft des Ev.-luth. Diakonissen-Mutterhauses
mit 100 Plitzen errichtet (Eroffnung 2019, zuvor Ubergangskita in der Realschule).

Im Ortsteil Unterstedt sollen mit einem geplanten Kita-Neubau weitere zusatzliche Platzkapazitaten
fiir 15 Regelkinder (drei Jahre bis zur Einschulung) entstehen. Fiir alle weiteren Planungen werden
die aktualisierten Bedarfsplanungen abgewartet.

Eine besondere Herausforderung im Hinblick auf den kontinuierlichen Ausbau der Betreuungsange-
bote liegt in der sich weiter zuspitzenden Fachkrafteproblematik. Die Kommunen, und teilweise auch
die Einrichtungen selber befinden sich in stetem Wettbewerb um qualifiziertes Betreuungspersonal
und es wird immer schwieriger, die bendtigten Stellen zu besetzen.
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4.7.3 Soziale Infrastruktur
Auch in weiteren Bereichen der sozialen Infrastruktur kann die Rotenburger Bevolkerung auf ein
breites Angebot zuriickgreifen, deren vollstandige Darstellung den Rahmen dieses Gutachtens spren-
gen wiirde. Als bedeutendste Einrichtungen sind hier zu nennen:

Die Rotenburger Werke haben sich innerhalb von 140 Jahren — vergleichbar dem Diakonieklinikum —
zu einem gemeinnitzigen Akteure mit regionsweiter Strahlkraft und hoher regionalwirtschaftlicher
Bedeutung entwickelt. GemaR Satzung verfolgen die Rotenburger Werke das Ziel, ,Menschen mit
korperlicher, geistiger und seelischer Behinderung die Hilfen anzubieten, die sie zu einem Leben in
Wiirde brauchen”. Die Rotenburger Werke haben zwar im Laufe der Zeit eine Reihe von dezentralen
Standorten eroffnet, die meisten Angebote sind aber nach wie vor in Rotenburg selber zu finden. Sie
reichen — so die eigene Beschreibung der Einrichtung ,,vom ambulant betreuten Wohnen fir sehr
selbststdandige Menschen bis hin zur Rund-um-die-Uhr-Betreuung fiir Menschen mit héchstem Hilfe-
bedarf”.

Abb. 59: Eingang BergstraBe der Rotenburger Werke Abb. 60: Alter Wascherei der Rotenburger Werke

Innerhalb von Rotenburg konzentrieren sich die Gebdude und Angebote auf zwei Areale 6stlich der
Innenstadt. Im Dreieck BergstralRe/LindenstraRe befindet sich die Keimzelle der Rotenburger Werke
(,,alte Anstalt”), weitere Gebaude sind spater zwischen LindenstraRe und Wiedauniederung entstan-
den. Dariiber hinaus gibt es mehrere weitere Standorte im Stadtgebiet, wie u.a. Gartnerei Kalands-
hof, die Tischlerei 6stlich der Verdener StralRe und die Fahrradwerkstatt im Birkenweg, die jeweils
Arbeitsplatze fir Menschen mit Behinderung bieten.

Aktuell befinden sich die Rotenburger Werke in einem tiefgreifenden Umstrukturierungsprozess. Ziel
ist die weitere Offnung des historischen Komplexes und eine bessere Verflechtung mit den angren-
zenden Stadtraumen. Im Zuge dessen soll der Gebaudebestand betrachtlich reduziert werden und es
wird eine Ansiedlung externer Nutzungen und die Schaffung von Wohnangeboten fiir den allgemei-
nen Wohnungsmarkt auf den Flachen der Rotenburger Werke angestrebt.

Das von der Stadt getragene Jugendzentrum ist seit 1977 in zentraler Lage in der BergstrafRe 20 (im
Untersuchungsgebiet Innenstadt) untergebracht. Das Fachwerkgebaude mit Nebengebauden und
groRRziigigem AulRengelande ist in der Vergangenheit immer wieder entsprechend den jeweiligen
Bedirfnissen erweitert, umgebaut und modernisiert worden und weist betrachtlichen Sanierungsbe-
darf auf. Das Jugendzentrum bietet erlebnispadagogische und kulturelle Angebote fiir Kinder und
Jugendliche und gruppenspezifische Angebote im Freizeit- und Kreativbereich an, die sich entspre-
chend den Interessen und auch den (schwindenden) zeitlichen Ressourcen der Jugendlichen konti-
nuierlich wandeln und weiterentwickeln. Tendenziell wird das Jugendzentrum (iberproportional von
Kindern und Jugendlichen aus sozio6konomisch benachteiligten Familien genutzt.
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Einen besonderen Schwerpunkt stellt traditionell die Musikarbeit dar. RegelmaBig grofien Anklang
findet das vom Jugendzentrum organisierte umfangreiche Ferienprogramm. Uber das Jugendzentrum
wird auch die offene Jugendarbeit der Stadt organisiert. Diese findet weniger an Treffpunkten statt,
sondern vorwiegend in Einrichtungen, vor allem Jugendzentrum und Fitnessraum im Keller der Euro-
paschule (Berufsschule). Viele Angebote der aufsuchenden Jugendarbeit fokussieren sich auf (tbli-
cherweise m/w-getrennte) Sport- und Fitnessangebote, teilweise auch in Kooperation mit den ortli-
chen Vereinen. Das ,Ghetto-Fitness” genannte Angebot im Fitnessraum der Europaschule wird von
etwa 100 Jugendlichen genutzt.

Die Raumlichkeiten des Jugendzentrums werden in Zeiten, in denen sie nicht fiir die Jugendarbeit in
Anspruch genommen werden, teilweise auch fiir andere Angebote / Zielgruppen genutzt. So ladt dort
an einem Vormittag wochentlich das , Interkulturelle Frauencafé” zum gemitlichen Klénen und zur
gegenseitigen Unterstltzung speziell von Frauen mit Zuwanderungsgeschichte ein.

Abb. 61: Jugendzentrum in der BergstraRe Abb. 62a/b: Schiaden an Mauerwerk, Stander und Schwelle

Wichtige soziale Funktionen nehmen selbstverstandlich auch die Kirchen und andere religidse Ge-
meinschaften wahr — u.a. auch mit ihren Beratungs- und Freizeitangeboten. In der Kernstadt gibt es,
nicht zuletzt auch bedingt durch die Zuwanderungsgeschichte der Stadt, diverse sehr aktive Glau-
bensgemeinschaften/Gotteshduser, darunter drei ev.-luth. Gemeinden, eine katholische Kirchenge-
meinde, eine Baptisten- und eine neuapostolische Gemeinde sowie eine Moschee.

Die Wohn- und Serviceangebote fiir Senioren in Rotenburg haben sich — entsprechend den demogra-
fisch bedingten Bedarfen — kontinuierlich erweitert und differenziert, mit Angeboten fir alle Pflege-
stufen und spezifischen Anforderungen. In der Kernstadt stehen das Seniorenhaus Matthias Claudius
(am Berliner Ring) und das Seniorenhaus Hemphofen (ca. 66 Platze) der Convivo Gruppe, die dem
Diakonieklinikum angegliederten Einrichtungen , Haus Stadtgarten” (GlockengieRerstraRe) und das
,Tine-Albers-Haus” (Elise-Averdieck-StralRe), das Charleston Wohn- und Pflegezentrum Rotenburg
(BahnhofstraRe) und die Senioren-Wohnanlage an der Stadtkirche. Hinzu kommen ambulante Pfle-
gedienste, darunter die Diakonie-Sozialstation Rotenburg-Sottrum gGmbH, die Seniorlnnen durch
Pflege-, Betreuungs- und Beratungsangebote den Verbleib in den eigenen vier Wanden ermaoglichen.

Ein fur vier Jahre gewahlter, 12-képfiger Seniorenbeirat kiimmert sich um allgemeine Belange dlterer
Menschen und bietet eigene Angebote und Aktivitdten an. Von einer als Verein organisierten Blirger-
initiative wird eine freie Begegnungsstéatte in der WallbergstralRe getragen.
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Abb. 63: Im Jahr 2019 neu eroffnete Pflegeeinrichtung Abb. 64: ,StraRenfeger” - Tagesaufenthalt flir Wohnungslose
,Haus Stadtgarten"

Fiir den Tagesaufenthalt Wohnungsloser gibt es seit 2006 die Einrichtung ,,Stralenfeger” in der Goe-
thestraBe. Trager ist der Herbergsverein Wohnen und Leben e.V. mit Sitz in Liineburg. Bereits seit
1987 steht Wohnungslosen das ebenfalls von der Diakonie getragene Birkenhaus zur Verfligung, eine
Ubernachtungsstelle mit sechs Platzen und Hundezwinger. Im oberen Stockwerk des Birkenhauses
befinden sich fiinf Ubergangswohnungen, deren Bewohner von der Ambulanten Hilfe betreut wer-
den. Die stadtische Obdachlosenunterkunft befindet sich in der Strake Hemphofen 13 / Wallberg-
stralle 15.

Ehrenamtliche HelferInnen des Rotenburger Tafel e.V. geben zweimal wochentlich in der Rathaus-
gasse Lebensmittel an bediirftige Menschen ab.

Im Rat- und Tatzentrum im Wiimmeweg 8 sind unterschiedliche Vereine und Initiativen beheimatet,
wie u.a. der Kneipp-Verein Rotenburg /Wimme e.V., Senioren in Aktion e.V. (SINA), KIR-
Kulturinitiative Rotenburg e.V. und der DGB Deutscher Gewerkschaftsbund, Ortskartell Rotenburg
(Wimme). Das Gebaude ist im Eigentum der Stadt Rotenburg (Wimme). Die Rdume in dem Haus mit
einer Nutzflache von ca. 300 gm werden gegen eine Beteiligung an den Nebenkosten an Rotenbur-
ger Vereine zur Nutzung Gberlassen. Zurzeit (August 2020) werden alle Raume genutzt, wobei einige
der Raume von mehreren Vereinen geteilt werden.

4.7.4 Gesundheitsinfrastruktur

Im medizinischen Bereich weist Rotenburg (Wiimme) eine ausgesprochen gute Versorgungssituation
auf. Dieses besondere Standortprofil hdangt eng mit dem groRen Standort des Diakonieklinikums,
Ostlich der Innenstadt und der Rotenburger Werke, beidseits der LindenstraRe, mit seinen ca. 2.600
Mitarbeiterlnnen und den angelagerten Einrichtungen zusammen. Das Klinikum versorgt nach eige-
nen Angaben jahrlich rund 32.000 vollstationdre, 640 teilstationdre und 127.000 ambulante Behand-
lungsfille sowie 22.000 ambulante Notfélle. Daflr stehen rund 800 Betten in 23 Fachabteilungen zur
Verfligung.
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Abb. 65: AGAPLESION Diakonieklinikum Rotenburg Abb. 66: Lage des AGAPLESION Diakonieklinikums

(,Rotenburg (Wimme) 2012“ Urheber: Tostedt | Creative

Commons, bearbeitet)
An das Klinikum ist ein sog. Medizinische Versorgungszentrum (MVZ), als fachlbergreifende arztlich
geleitete Einrichtung, angegliedert. Hier sind u.a. die Fachbereiche Allgemeinmedizin, Dermatologie,
Neurologie, Nuklearmedizin und Orthopadie vertreten. Das MVZ tragt zur Vernetzung zwischen am-
bulantem und stationdrem Angebot bei und leistet einen erheblichen Beitrag zur guten facharztli-
chen Versorgung der Stadt und ihres Einzugsbereichs. Das MVZ steht allen Patientinnen genauso zur
Verfligung wie traditionelle niedergelassene Facharzte. Das Diakonieklinikum stellt sich heute als
stadtebaulich wenig attraktiver, stark verdichteter Gebaudekomplex dar, dem seine Uber viele Jahr-
zehnte zurlickreichende Entwicklungsgeschichte deutlich anzusehen ist.

Auch Uber das Klinikum hinaus ist in Rotenburg iber eine groRe Bandbreite an haus- und facharztli-
chen Praxen sowie weiteren gesundheitsbezogenen Anbietern (z.B. Physiotherapie) vorzufinden.

Diese sind ganz lGberwiegend im Bereich der Innenstadt ansassig.

Stirken / Potenziale
Bildungs-, Sozial- und
Gesundheitsinfrastruktur

Schwichen / Risiken
Bildungs-, Sozial- und
Gesundheitsinfrastruktur

Breites Bildungs-, Sozial und Gesundheitsan-
gebot, auch private Trager/Akteure

Erhebliche soziale Unterschiede der Grundschul-
Einzugsbereiche

Ausbalancierte, etwa gleich groRe Grund-
schulbezirke

Betrachtlicher Investitionsbedarf vor allem am
IGS-Standort In der Ahe

Neu ,aufgestellte” IGS mit modernem
padagogischen Ansatz

Ungewisse Perspektiven einer IGS-Oberstufe

Stetig ausgebautes, konzeptionell vielfaltiges
Betreuungsangebot

Vergleichsweise geringes Angebot an Ganztags-
betreuung, vor allem im Krippenbereich

Rotenburger Werke als sozialer Trager mit
groRer Strahlkraft und vielfaltigem Angebot

Jugendzentrum und Obdachlosenunterkunft mit
erheblich sanierungsbedirftiger
Gebaudesubstanz

Zunehmende Offnung der Rotenburger Werke
in den Stadtteil

Ausstattungsdefizite einiger Jugendangebote,
z2.B. Fitnessangebot in der Berufsschule

Jugendzentrum mit differenziertem Angebot,
vor allem bei sozial benachteiligten Familien
mit hoher Akzeptanz (u.a. Sport/ Musik)

Konzentration des arztlichen Angebots auf die
Innenstadt

Diakonieklinikum sichert herausragende stati-
onare Versorgung

Differenzierte Facharzteversorgung durch
MVZ erganzt
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4.8 Freizeit-, Kultur- und Sportangebote

Im Hinblick auf Freizeit- und Sportangebote ist Rotenburg insgesamt ebenfalls breit aufgestellt. Im
Kulturbereich sind Angebotsvielfalt und -reichweite allerdings flir ein Mittelzentrum eher schwacher
ausgepragt. Daflr werden einerseits infrastrukturelle Defizite (fehlende Raumlichkeiten) verantwort-
lich gemacht, aber auch die groRe Nahe und die gute Anbindung der Metropolen Bremen und Ham-
burg mit ihrem groRen Kulturangebot.

Aufgrund der grof3en Vielfalt und Anzahl der Angebote werden diese Uberblicksartig dargestellt, mit
Fokus auf die besonders fiir Bevolkerung und Gaste besonders bedeutsamen Aspekte.

Hier ist an erster Stelle das von den Rotenburger Stadtwerken betriebene Erlebnisbad ,,Ronolulu” mit
seinen diversen Erlebnis- und Schwimmbecken im Innen- und AulRenbereich zu nennen. Es ist am
Rande der N6denwiesen und damit innerhalb des Untersuchungsgebiets , Innenstadt” gelegen. Das
Ronolulu besitzt eine weit Gber die Stadtgrenze, bis nach Bremen reichende Strahlkraft und zahlt zu
den grofiten Attraktionen Rotenburgs, mit teilweise mehr als 250.000 Besucherlnnen jahrlich. Das
Ronolulu besitzt erheblichen Sanierungsbedarf, so dass zeitnah eine umfassende ErneuerungsmafRi-
nahme ansteht. Am Weicheler Damm befindet sich die privat betriebene Indoor-Spielhalle ,KITO”,
die auf 1.700 gm mit Kletterlabyrinth, Rutschen usw. ausgestattet ist.

GrolRe Bedeutung besitzen in Rotenburg auch Angebote im Outdoor-Bereich, so der Weichelsee,
Ahewald, die Niederungen und die WeiRRen Berge. Der Weichelsee ist in den 1980er Jahren als Bag-
gersee im Dreieck von B71 und B440 angelegt worden und ist heute Naherholungsgebiet mit Bade-
see, Rundkurs, Fitnessplatz, Beachvolleyballfeldern und Gastronomie. Die WeiRen Berge, am Nor-
drand der Kernstadt, laden zum Wandern ein und sind mit einem Trimmpfad ausgestattet. Auf der
Wiimme sind Kanu- und Kajaktouren moglich. Uber die ,Nordpfade” ist Rotenburg in ein attraktives
Wanderwegenetz im Landkreis Rotenburg eingebunden. Das Wegenetz in den Niederungen wird
stark durch Radelnde und FuBverkehr genutzt — obgleich hier noch betrachtliches Aufwertungspo-
tenzial besteht. Die Waldlandschaft der Ahe besitzt ebenfalls eine hohe Anziehungskraft. Eine Skate-
Anlage in Bahnhofsndhe wird in Kiirze neu erstellt. Sie ist allerdings bislang nicht gut mit Skates er-
reichbar (Wegezustand).

Rotenburg verfiligt Gber eine grofRe Bandbreite an Sportvereinen. Der groRte Verein im Breitensport
ist der TuS Rotenburg liber 2.000 Mitgliedern. AusschlieBlicher FuRballverein ist der SV Rotenburg
mit der Sportanlage An der Ahe, dessen erstes Herrenteam in der fiinftklassigen Oberliga Nieder-
sachsen spielt. Darliber hinaus gibt es dutzende weiterer Sportvereine und -initiativen, vom Angel-
verein Uber den Kampfsportclub, Kanuwanderer, Motorsportclub, Reitclub, die Seniorensportgruppe
bis hin zum Tanzverein und zum Tischtennisverein. Diese Vereine verfliigen zum Teil (iber eigene Ver-
einsinfrastruktur, nutzen aber vielfach auch Hallen und Anlagen der Schulen, d.h. der Stadt oder des
Landkreises.

Die von der Stadt getragene Stadtbibliothek Rotenburg (Wiimme) ist Teil des ,,Rotenburger Kultur-
zentrums” im Kantor-Helmke-Haus, Am Kirchhof 10. Sie richtet sich an alle Bevolkerungsgruppen, in
besonderem MaRe aber an Kinder und Jugendliche, Familien und Seniorinnen. Die breite Vielfalt an
gedruckten Medienwird durch ein umfangreiches Angebot an audiovisuellen Medien erganzt. Die
Stadtbibliothek kooperiert mit verschiedenen Partnern wie Schulen, Kindergarten und sozialen Ein-
richtungen.
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Abb. 67: Jidisches Museum und Kulturwerkstatt Cohn- Abb. 68: Kantor-Helmke-Haus mit Stadtbibliothek
Scheune

Abb. 69: Rudolf-Schafer-Haus Abb. 70: Heimathaus

Weitere wichtige Akteure/Angebote im Kulturbereich sind

e Die Kulturinitiative Rotenburg verfolgt gemaR Satzung das Ziel der Prasentation, Gestaltung und
Forderung von Kunst und Kultur in Stadt und Region. Sie hat etwa 160 Mitglieder und ist u.a. Ini-
tiatorin des Stadtkinos (in der Aula der Stadtschule), mehrerer Theatergruppen, eines Chores und
organisiert einen Strallenzirkus.

e Die ,Cohn-Scheune”, ein von einem Forderverein getragenes kulturhistorisches Museum zur
Geschichte des Judentums in Rotenburg und im Elbe-Weser-Raum (Am Kirchhof 1).

e Das 2014 umfassend sanierte Rudolf-Schafer-Haus zum Gedenken an Werk und Wirken des Kir-
chenmalers Rudolf Schéafer in der FuRgangerzone (Eigentum und Tragerschaft Rudolf-Schéafer-
Verein).

e Die vom Kunstverein Rotenburg bespielte Galerie Kunstturm in einem ehemaligen Schlauchturm
der Feuerwehr, in Nachbarschaft des Ronolulu.

e Das stadtische ,Heimathaus” in der BurgstraRe, das einerseits eine Sammlung lokalhistorischer
Guter beheimatet, aber auch als Veranstaltungsraum zur Verfligung steht und angemietet wer-
den kann. Es wurde kiirzlich technisch modernisiert und steht zudem auch als Trauzimmer zur
Verfligung.

Anders als benachbarte Mittelzentren dhnlicher GréRenordnung wie Verden oder Osterholz-
Scharmbeck hat Rotenburg (Wimme) keinen groRRen zentralen Veranstaltungsort wie etwa eine
Stadthalle. Daher kbnnen gréRere Veranstaltungen nur an dafiir in der Regel nicht optimal ausgestat-
teten Orten stattfinden — wie der Aula der Stadtschule (ca. 100 Personen), der IGS (ca. 400 Pers.)
und der Cohn Scheune. Auch das Fehlen eines Kinos bzw. von origindren Kinosalen wird als kulturel-
ler Standortnachteil Rotenburgs angesehen, der durch das Stadtkino in der Stadtschul-Aula nur be-
dingt aufgefangen wird.
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Im Jahr 2019 hat sich die Initiative ,Soziokulturelles Zentrum“ als Verein gegriindet. Sie ist eng mit
der Rotenburger Kulturinitiative verflochten und strebt den Aufbau eines Kultur- und Veranstaltungs-
zentrums an. Aktuell fokussiert die Initiative dafiir auf das sog. Werner-Haus der Rotenburger Werke,
flr das allerdings aufgrund der GréRe zusatzliche Nutzungsansatze verfolgt werden mussten, u.a.
eine Wohnnutzung. Als moglicher Trager wird an eine noch zu griindende Kultur-Genossenschaft
gedacht.

Stirken / Potenziale Schwichen / Risiken

Freizeit, Kultur- und Sportangebote Freizeit, Kultur- und Sportangebote
Ronolulu als attraktives, stark frequentiertes Ronolulu mit hohem Sanierungsbedarf
Freizeitbad mit groRem Einzugsbereich
Vielfaltige Vereinslandschaft Mangel an grofRen Kulturangeboten mit groRer
Strahlkraft (Kino, Theater, Veranstaltungshalle)
Attraktiver Naturraum, teils gut erschlossen, Schlechte Erreichbarkeit der Skaterbahn auf

Sportangebote im Freien Skates
Kulturangebote nutzen und beleben histori- Heimathaus und Umfeld nicht den Potenzialen
sche, ortbildpragende Gebaude gemaR genutzt, suboptimal angebunden

Diverse Initiativen engagieren sich fiir den
Kulturstandort

4.9 Stadtgrin, Freirdume, Klima und Umwelt

Rotenburg ist von vielfaltigen und groRflachigen Landschafts- und Naturraumen umgeben. Diese sind
insbesondere durch die Flussniederungen der Wiimme, Rodau und Wiedau gepragt. Erganzende
Strukturen sind Wald, Feld, Acker und Grinland.

Rotenburg mit seinen kleinstadtischen Strukturen vermittelt im Wesentlichen einen griinen Eindruck.
Dieser wird durch unterschiedliche Auspragungen von Stadtgriin, sowohl 6ffentlicher als auch priva-
ter Art gepragt. ,Stadtgriin umfasst alle Formen griiner Freiraume und begriinter Gebaude. Zu den
Griunflachen zahlen Parkanlagen, Friedhofe, Kleingarten, Brachflachen, Spielbereiche und Spielplatze,
Sportflachen, StraRengrin und StraRenbaume, Siedlungsgriin, Griinflachen an 6ffentlichen Gebau-
den, Naturschutzflachen, Wald und weitere Freirdume, die zur Gliederung und Gestaltung der Stadt
entwickelt, erhalten und gepflegt werden missen. Auch private Garten und landwirtschaftliche Nutz-
flachen sind ein wesentlicher Teil des Griins in den Stadten. Auch das Bauwerksgriin mit Fassaden-
und Dachgriin, Innenraumbegriinung sowie Pflanzen an und auf Infrastruktureinrichtungen gehéren
dazu. Alle diese Formen des stadtischen Griins werden auch als ,,Griine Infrastruktur” bezeichnet, da
sie — vergleichbar mit der ,grauen Infrastruktur” — zahlreiche wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Leistungen erbringen (Grinbuch, Stadtgriin S.7).
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Abb. 71: Kartendarstellung Stadtgriin, Freirdume und Spielanlagen (groRere Abbildung im Anhang)

4.9.1 Niederungen

Das im Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzept festgelegte Untersuchungsgebiet umfasst
weite Teile des Stadtgebietes von Rotenburg. Hierzu gehéren neben den verdichteten Stadtrdumen
auch die Niederungsbereiche von Wiimme, Wiedau und Rodau. Die Niederungen stellen eine sehr
pragende Raumstruktur dar, die das Stadtgebiet teilt und die Stadtentwicklung historisch wie aktuell
bestimmt.

Abb. 72: Ahewiesen und Wiimme Abb. 73: Noédenwiesen

Das Bild Rotenburgs wird vor allem durch die Lage der Stadt in den Niederungen von Wiimme, Wie-
dau und Rodau bestimmt. Die Wiimme durchzieht das Stadtgebiet von Slidwesten nach Nordosten.
Wiedau und Rodau flieRen von Siidosten und miinden westlich der Innenstadt in die Wimme. Die
Innenstadt ist somit an drei Seiten von Gewdssern umschlossen. Die Niederungen sind in weiten Tei-
len mit einem relativ dichten Wegenetz durchzogen, mit dem die Naturrdume fiir Spaziergangerin-
nen und Radfahrende erlebbar sind.
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Hauptbewirtschaftungsform in den Niederungen ist die extensive Griinlandnutzung, die den land-
schaftlichen Charakter betont und im Einklang mit den naturschutzrechtlichen Vorgaben steht. Ne-
ben Bereichen mit Wald, bestehen vielfiltige Ubergangsbereiche, Randeinfassungen und Pufferzo-
nen zwischen den Feldfluren aus dichtem Strauch- und Baumbewuchs. Zusatzlich zu den landwirt-
schaftlich genutzten Bereichen gibt es brachliegende Freirdaume, die der natiirlichen Sukzession tber-
lassen sind. Diese befinden sich u.a. entlang des Entlastungskanals der Wiedau in den sehr haufig
Uberfluteten Bereichen. Besonders zu erwdhnen sind die grof3flachigen Ahewiesen entlang der
Wimme als auch die Nodenwiesen, die nordwestlich der Innenstadt liegen.

4.9.2 Stadtgrin im stadtischen Raum

Im Stadtraum von Rotenburg gibt es eine Reihe weiterer Auspragungen von Stadtgriin, die wichtige
Funktionen tGibernehmen. Hierzu gehoren Strallenbegleitgriin, 6ffentliche Griinflachen, Stadtplatze,
Spielanlagen, Kleingarten, Friedhofe sowie privates Stadtgriin in Form von Hausgarten bzw. woh-
nungsnahes (Abstands)Grin.

4.9.3 StralBenbegleitgrin

Die Ausstattung mit Strallenbegleitgriin, vornehmlich Baumen, variiert im Stadtgebiet. Beispielsweise
sind entlang der Soltauer Stralle, der FuhrenstraRe und des Grafeler Damms nur wenige Baume vor-
handen. Im Wohngebiet Auf dem Loh sind viele Stralenrdume von Baumen alleeartig gesdumt,
ebenso die Verdener StraRe, die einen umfassenden Geholzbestand aufweist.

StralBenbegleitgriin dient neben der attraktiven Gestaltung der Straf3en, auch der Verkehrsberuhi-
gung. Weiterhin strukturieren die Baume den Strallenraum und werden als Begrenzungen genutzt.
Positive Effekte der Vegetation auf das Stadtklima sind ebenfalls zu erwahnen (s.u.).

Probleme bestehen im bebauten Bereich durch erhéhte Belastungen, wie eine verringerte Wasserzu-
fuhr im Zuge von hoher Versiegelung sowie Beschadigungen der Rinde oder des Wurzelwerks. Hinzu
kommen fehlender Platz aufgrund von geringen StraRenquerschnitten und vielfaltigen Nutzungsan-
sprichen (FuR-, Fahrrad- und Pkw-Verkehr). Diese stehen zudem der Anlage von StraBenbdumen
vielfach im Wege.

Abb. 74: Graserstreifen am Berliner Ring Abb. 75: Durch Anwohner angelegtes und gepflegtes Be-
gleitgrin in der Stiftstrale

Eine attraktive Gestaltung von Verkehrsinseln mit Baum-, Stauden- und Graserpflanzungen findet

sich u.a. an der BahnhofsstraRe Ecke Aalter Allee, der Verdener StralRe, der Berliner Ring, in der

StraRe Auf dem Loh und der Rehsauer StraRe. In der StiftstraRe ist ein Begleitgriin-Streifen durch

eine Initiative von Anwohnern angelegt worden und wird von diesen auch weiterhin gepflegt.
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4.9.4 Offentliche Griinflachen

Rotenburg verfligt nur Gber wenige 6ffentlich nutzbare attraktive Griinflachen wie Parkanlagen in-
nerhalb des Stadtgebietes. Somit bestehen auch kaum Treffpunkte und Kommunikationsorte mit
Angeboten fiir die Freizeitgestaltung der Bewohnerlnnen. Eine kleine 6ffentliche Park- und Griinan-
lage stellt der Ehlermannsche Park dar. Dieser liegt zwischen Stadtspeicher und Aalter Allee und wird
durch den Stadtstreek westlich begrenzt. Neben Angeboten zum Aufenthalt befinden sich dort auch
Spiel- und Sportanlagen. Westlich der Innenstadt liegt das Heimathaus mit umliegender Parkanlage
und gastronomischer Nutzung. Die Freirdume haben einen historischen Charakter und beinhalten
neben umfangreichen Gehdlzbestanden und Freiflachen, einen Apothekergarten und Spazierwege
sowie eine Spielanlage. Die Freiraume grenzen unmittelbar an die Freirdume der Niederungen an. So
sind hier noch einmal die N6denwiesen zu erwdhnen, die durch ihre Ndhe zur Innenstadt auch wich-
tige Erholungsdienste fir die Bevolkerung bereitstellen. Weitere Angebote fehlen aufgrund der Lage
im Uberschwemmungsgebiet.

4.9.5 Stadtpldtze und Fullgdngerzone

Rotenburgs bedeutsame Stadtplatze liegen in der Innenstadt. Die beiden groBten und stadtbildpra-
genden Platze sind der Pferdemarkt und der Neue Markt. Zwischen diese beiden spannt sich die Ful3-
gangerzone auf. Der Pferdemarkt, direkt am Rathaus gelegen, bietet Raum fiir den Wochenmarkt
und weitere Freiluftveranstaltungen. Er kann als der wichtigste Stadtplatz Rotenburgs definiert wer-
den. Der Neue Markt markiert das ostliche Ende des Innenstadtbereichs. Er weist mehrere unter-
schiedlich nutzbare Flachen auf: Aufenthaltsbereiche, einen Imbiss-Pavillon, einen Brunnen sowie
einige Kfz-Stellplatze. Die Raumaufteilung ist hier unklar und es besteht eine Reihe von stadtebauli-
chen Missstanden. Diese werden in der VU Innenstadt weiter ausgefiihrt. Der Platz vor dem Postge-
baude spielt aufgrund seiner zentralen Lage und starken Frequentierung fiir die Bevolkerung eine
wichtige Rolle. Hier finden kleinere Veranstaltungen statt und es werden gerne Infostande aufge-
baut.

Der Kirchhof hat als Ensemble historischer Bauwerke mit der Stadtkirche und dem Gemeindehaus
besonderen Wert. Gleichzeitig beinhaltet er vielfaltige Vegetationsstrukturen und hat einen griinen
Charakter.

Abb. 76: Neuer Markt Abb. 77: Lohmarkt

Im Osten der Innenstadt liegt der Lohmarkt. Die Flache umfasst ca. 3.000 gm und ist in weiten Teilen
versiegelt bzw. geschottert. Sie wird derzeit fast ausschlieBlich als Parkplatz genutzt, zweimal jahrlich
findet dort der Jahrmarkt statt. Dem Lohmarkt fehlt eine funktionale wie dsthetische Gestaltung, da
weder Stellplatzmarkierungen noch Aufenthaltsqualitaten gegeben sind. Der Lohmarkt bietet vielfal-
tige Potenziale fir die Entwicklung und wird in der VU ,Wohngebiet Auf dem Loh“ vertieft betrach-
tet.
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Zwar wird die Innenstadt von Rotenburg an drei Seiten von Wasserlaufen umflossen, doch ist das
Wasser innerhalb des Stadtbildes relativ wenig sichtbar und erlebbar. Am deutlichsten ist dies noch
am Stadtstreek der Fall, der einen Entlastungswasserlauf von der Wiedau zur Wimme darstellt. Hier
existieren Wege und eine attraktive Briicke und es bestehen Sitzmoglichkeiten, die aus Haftungs-
grinden aber schwer zuganglich sind und zudem erneuerungsbediirftig erscheinen und deren Nut-
zung gehemmt ist.

4.9.6 Spielanlagen

Rotenburg ist mit einer Vielzahl an unterschiedlichen Spielanlagen ausgestattet. Im Nordosten des
Stadtgebietes (inklusive Auf dem Loh) befinden sich u.a. die Spielplatze AngerburgerstralRe, Sandha-
senweg, Benkheimer StraRe, Helvesieker Weg, Erfurter Stralle, Wittenberger StraRe, Brockeler Stra-
Re und Bartelsdorfer StralSe. In der Innenstadt sind der Spielplatz im Ehlermannschen Park, an der
RingstraRRe in der Nahe des Ronolulu sowie an den Wiedauwiesen siidlich der Rotenburger Werke zu
nennen. Im Stidwesten von Rotenburg befinden sich Spielplatze u.a. an der Nelly-Sachs-StraRe, am
Distelweg, am Ebbers Kamp, an der MoorstralRe, Therkornsberg, am Wollgrasweg/HahnenfuRweg,
am Eichenweg sowie Zwischen den Wassern. Im Nordwesten der Kernstadt liegen der Waldspielplatz
in der Ahe, der Spielplatz Weicheler Damm und der Spielplatz Bremer StraBe, mit direktem Bezug
zum Weichselsee. Weiterhin bestehen einige Spielplatze in Verbindung mit Kindertagesstatten. Hier-
zu gehoren die Kantor-Helmke-Schule, die Realschule In der Aue oder die Stadtschule. Insgesamt
besteht eine recht ausgewogene Verteilung mit Spielplatzen Gber das Stadtgebiet, wobei es keine
besonders gut ausgestattete, zentral gelegene Spielanlage gibt. Zustand, Ausstattung und Qualitat
der Angebote in den Spielanlagen variieren stark. Rotenburg verfligt am Brockmanns Wiesenweg, am
Sandhasenweg /Harburger StralRe und an der Soltauer StraRRe lber drei Bolzplitze. Weitere Anlagen
mit speziellen Angeboten sind der Bewegungspark Becks Speicher, die Skater-Anlage am Bahnhof
und der Trimm-Dich-Pfad Weil3e Berge.

4.9.7 Kleingarten

Es bestehen drei Kleingartenvereine in Rotenburg. Der Kleingartenverein Friedland e.V. zwischen
Mauerseeweg und Sandhasenweg, der Kleingartenverein Heideblick e.V. und der Kleingartenverein
Heimat e.V., beide im Siiden von Rotenburg gelegen. Neben der Erholungsfunktion fiir die Kleingart-
nerlnnen haben diese Freirdume mit ihrem hohen Griinanteil in Form von Stauden und Gehdlzen
einen hohen 6kologischen Wert und sind wichtige Bausteine der griinen Infrastruktur.

49.8 Friedhofe

Rotenburg verfiligt Gber drei Friedhofe. Hierzu gehdren der an der Lindenstralie gelegene Friedhof
der evangelisch-lutherischen Kirche zum Guten Hirten, der Jidische Friedhof, welcher am Ronne-
brocksweg liegt sowie der Waldfriedhof, der sich an der FreudenthalstraRe im Ubergang zum Land-
schafts- und Naturraum befindet. Neben der Funktion als Orte der Trauer, Ruhe und des Gedenkens
haben Friedhofe ebenfalls eine wichtige Bedeutung fiir die Naherholung sowie als Frisch- und Kalt-
luftschneise (Waldfriedhof). Sie sind somit ebenfalls bedeutende Bausteine der griinen Infrastruktur.

4.9.9 Privates Stadtgrin

Weite Teile der Bevolkerung von Rotenburg verfiigen liber einen privaten Garten. Die Stadt vermit-
telt insgesamt einen sehr griinen Eindruck. Hierbei handelt es sich vornehmlich um Garten von Ein-
familien- bzw. Reihenh&usern. Der Anteil an privaten Griinflachen ist im Zentrum am niedrigsten und
nimmt mit steigender Entfernung zum Zentrum zu. Dennoch gibt es in der Rotenburger Innenstadt
einen relativ hohen Anteil an privaten Freiraumen, in aller Regel im riickwartigen Bereich der Grund-
stiicke. Die privaten Freiraume wirken meist gut gepflegt und attraktiv. Der Versiegelungsgrad
schwankt aber stark.
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Abb. 78: Ungestaltetes privates Stadtgriin An den Weiden / Abb. 79: Ungestaltetes privates Stadtgriin im

Ellernweg Untersuchungsgebiet ,,Auf dem Loh”
Mehrfamilienhduser mit umliegenden Abstandsgriinflichen bestehen u.a. an der Angerburger Stra-
Re, Jagerhdhe sowie An den Weiden und am Heideweg. In vielen Fallen sind diese Abstandsflachen
ungestaltet, unstrukturiert und durch monotone Rasenflachen gepragt. Hier fehlen haufig Angebote
wie Aufenthaltsbereiche und Treffpunkte fiir die Bewohnerlnnen.

Die Rotenburger Werke stellen eine besondere, in Teilen historische, Bebauungsstruktur mit einem
hohen Griinflichenanteil dar. Innerhalb der Bebauungsstrukturen bestehen neben den primar privat
nutzbaren Freirdaumen auch gemeinschaftliche und 6ffentlich nutzbare Freirdume. Insbesondere die-
se Freirdume haben ein hohes Potenzial hinsichtlich einer gestalterischen Aufwertung und Nutzbar-
machung fiir die Bevolkerung.

4.9.10 Klima und Umwelt

Die Gewasser und der Hochwasserschutz nehmen in Rotenburg thematisch einen besonderen
Schwerpunkt ein. Die Wimme und ihre Nebenfliisse Wiedau und Rodau pragen mit ihren Niederun-
gen das Stadtgebiet. Die Entwicklungs- und Nutzungsmoglichkeiten zur Erweiterung des Stadtraumes
sind stark eingeschrankt, da die Niederungen als dringend benétigte Uberflutungsflachen erhalten
bleiben mussen.

Die Wimme entspringt in der Liineburger Heide und bildet nach 118 Kilometern zusammen mit der
Hamme die Lesum. Sie hat ebenso wie Wiedau und Rodau die Gewasserglteklasse Il (maRig belas-
tet). Wiedau und Rodau miinden im Westen des Stadtgebietes bzw. tiber den Entlastungskanal und
den Stadtstreek in die Wimme. Die Niederungen von Wiimme, Wiedau und Rodau sind vielfaltig fiir
die Erholungsnutzung durch Freizeit- und Wirtschaftswege erschlossen.

Die FlieRgewasser haben einen hohen Einfluss auf das Bioklima in Rotenburg. Die Flusstaler wirken
als Frisch- und Kaltluftschneisen und die Gewasser als temperierende Elemente. Vor dem Hinter-
grund einer steigenden Anzahl an Hitzetagen sind insbesondere stark verdichtete Stadtraume, wie
die Innenstadt, von der Bildung von Warmeinseln betroffen. Somit spielt die Zufuhr von Frischluft zur
Verbesserung des Bioklimas neben der kithlenden Wirkung durch Verdunstung und schattenspen-
dende Gehdlze eine wichtige Rolle. Die Verbindung der Landschafts- und Naturrdume Uber lineare
Griinstrukturen in den Stadtraum ist somit zu fordern.

Die Vitalitat der Vegetation ist Grundvoraussetzung fiir eine funktionierende Klimafolgenanpassung.
Wichtig sind Pflanzen, die an die zukiinftigen Bedingungen gut angepasst sind. Hierzu gehéren auf-
grund langanhaltender Trockenperioden eine héhere Trockenstresstoleranz, die Toleranz gegentiber
Hitze und Strahlung sowie die erhéhte Vertraglichkeit von Stiirmen, Starkregen und Hagel. Das
stadtische Baumkonzept von Rotenburg unterstiitzt dies mit klaren Vorgaben fiir Ersatz- und
Neupflanzungen. Zur Starkung des Naturhaushaltes und der Férderung von Biodiversitat kann eine
extensive Unterhaltungspflege von Grinflachen, bspw. durch eine verringerte Mahdfolge erfolgen.
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Dieses wird heute schon vielfaltig bei Pflanzungen von StraRenbegleitgriin praktiziert, ist aber grund-
satzlich noch ausbaufahig.

Weitere wichtige Komponenten der Klimafolgenanpassung sind die Forderung von Retentionsflachen
und die Versickerung von Niederschlagswasser vor Ort u.a. durch Entsiegelungen im Bestand. Hierbei
nehmen neben den 6ffentlichen auch die privaten Freirdume eine wichtige Rolle ein. Die Stadt Ro-
tenburg bietet finanzielle Anreize, Aufklarung und Information sowie fachliche Unterstitzung der
Bilirgerschaft bei der Anlage von Vegetation und offenen Bodenbeldgen im 6ffentlichen Raum. Re-
tentionsflachen werden aktuell schon bei Neubauprojekten mitbedacht und umgesetzt. Aufgrund
von hohen Freiraumbedarfen sind multifunktionale Freirdume, bspw. die Kombination von Re-
tentionsfunktion und Freizeit- und Spielangeboten, zu férdern.

Mit Bauwerksbegriinungen auf Dachern und an Fassaden von Gebduden, Garagen und sonstigen
Nebengebaduden bestehen vielfaltige Moglichkeiten zur Begriinung und zum Wasserriickhalt bzw. zur
Wasserspeicherung. Das bestehende Férderprogramm der Stadt Rotenburg bietet hierfiir gute An-
satzpunkte, ist flr die zukiinftigen Anforderungen aber noch nicht umfassend genug aufgestellt und
in der Bevolkerung publik.

Abb. 80: Naturschutzgebiet ,Wimmeniederung mit Wiedau, Rodau und Trochelbach” (gréRere Abbildung im Anhang)

Flr Rotenburg erfiillen die Niederungen von Wimme, Wiedau und Rodau neben dem Hochwasser-
schutz auch eine wichtige Rolle fiir die Funktion des Naturhaushaltes und des Artenschutzes. Die
Niederungen sind nach der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie als FFH-Gebiete festgesetzt, um ein zu-
sammenhangendes 6kologisches Netz von Schutzgebieten zu benennen, welche der Erhaltung der
nattrlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen dienen (Natura 2000). National
sind die Gebiete seit dem 1. August 2020 als Naturschutzgebiete gesichert, vorher bestand der
Schutzstatus eines Landschaftsschutzgebietes. In den Naturschutzgebieten stehen der Biotopverbund
und der Schutz von sehr storungsempfindlichen Arten im Vordergrund, was weitestgehend nur iber
ein Betretungsverbot bzw. weitreichende Nutzungsverbote durchzusetzen ist. Weitere Einschran-
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kungen bestehen bei der Griinlandnutzung und forstwirtschaftlichen Nutzung. Ausnahmen von den
einzelnen Auflagen kann die zustdndige Naturschutzbehorde nach vorheriger Abstimmung auf Antrag
zulassen.

Gegebenenfalls entstehen Konflikte zwischen der Bevélkerung, die die Niederungen fir die Erholung
nutzen, und den Belangen des Naturschutzes. Die Konflikte kénnten insbesondere in den sehr stadt-
nahen Freirdumen, an den Nodenwiesen und stdlich der Rotenburger Werke, zum Tragen kommen.
Auch die Erweiterung und Neuanlage von Erschliefungsinfrastrukturen wie die Herstellung von zu-
satzlichen Wegebeziehungen kénnte ebenfalls (langfristig) zu Problemlagen und Konflikten fiihren.
Durch die Niederungen von Wiedau und Rodau kdnnte beispielsweise eine Wegebeziehung in ost-
westlicher Ausrichtung fir den FuB- und Fahrradverkehr die Verknlipfung der Stadtraume erhéhen.

Schwichen / Risiken
Stadtgriin, Freiraume, Klima und Umwelt

Stirken / Potenziale
Stadtgriin, Freiraume, Klima und Umwelt

Niederungen mit hohem Wert fiir den Naturschutz,
Hochwasserschutz und die Erholungsnutzung

Hemmnisse bei der Entwicklung eines neuen Stadt-
parks durch fehlende Raumkapazitaten

Hoher Anteil an privaten Freirdumen mit vielfalti-
gen Griinstrukturen

Hindernisse bei der Anlage von StraBenbegleitgriin
durch Nutzungskonkurrenzen und geringe Strallen-
querschnitte

Rotenburger Werke mit vielfaltigen Potenzialen zur
Entwicklung von Stadtgriin

Konfliktpotenzial zwischen Biirgern und Naturschutz
aufgrund von Einschrankungen bei der Erholungsnut-
zung der Niederungen

Ausgewogene Verteilung von Spielplatzen
/-flichen, hohe Anzahl an Spielpldtzen

Fehlen einer zentralen, Gberdurchschnittlich ausge-
statteten Spielplatzanlage

Stadtische Unterstitzung der Anlage/Pflege von

Wasser innerhalb des Stadtbildes relativ wenig sicht-

StraBenbegleitgriin durch Anliegerinnen bar und erlebbar

4.10 Bedarf an Bauland und Baulandreserven
4.10.1 Flachenbedarf Wohnen

Wie unter 4.2 beschrieben, hat sich in zuletzt wieder eine recht lebhafte Baulandnachfrage einge-
stellt, nachdem diese nach der Jahrtausendwende zundchst massiv eingebrochen war. Grundsatzlich
haben sich in den vergangenen Jahrzehnten — abhangig von demografischen und 6konomischen Ein-
flussfaktoren —immer wieder Phasen starker Baulandnachfrage mit Phasen deutlich geringerer Bau-
tatigkeit abgewechselt. Besonders grofR war die Nachfrage immer dann, wenn sich unterschiedliche
Impulse mit positiven Nachfrageeffekten iberlagert haben, so in den 1990er Jahren (Wiedervereini-
gung, Wirtschaftsaufschwung und geburtenstarke ,, Baby-Boomer-Jahrgange” im Familiengriindungs-
alter) und zuletzt seit etwa 2014 (anhaltender Wirtschaftsboom, Zins-Tief, sprunghafter Anstieg der
Migration und nachste Generation der Babyboomer in der Familiengriindungsphase).

Der Riickblick verdeutlicht auch, wie schwierig es ist, die Baulandnachfrage liber ldngere Zeitraume
zutreffend einzuschatzen. Die Boom-Phasen der zurlickliegenden Jahrzehnte sind, ebenso wie die
Nachfrageeinbriiche, nur ansatzweise vorab erkannt worden. Gerade die betrachtlichen Effekte der
»groRen Politik” und der internationalen Verflechtungen, die bis auf die kommunale Ebene durch-
schlagen, entziehen sich Ublicherweise verldsslichen Prognosen. Vorsichtige, reflektierte und flexible
kommunale Baulandstrategien sind daher eher zu empfehlen, als langfristige, ,,planwirtschaftliche”
Herangehensweisen, die oftmals an den tatsachlichen Bedarfen vorbei gehen.

Wie die Haushaltsprognose der N-Bank zeigt, deuten die demografischen Rahmenbedingungen fir
die kommenden Jahre auf eine splirbar abebbende Baulandnachfrage hin. Mehr noch — die Berech-
nungen zeigen das Risiko des Aufbaus betrichtlicher Uberkapazititen auf, wenn die Bautatigkeit auf
dem Niveau der Vorjahre fortgesetzt werden wiirde. Dariber hinaus haben sich die betriebs- und
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volkswirtschaftlichen Risiken durch die Corona-Pandemie des Jahres 2020 erheblich erhéht. Auch der
Zustrom von Migranten ist splrbar zurlickgegangen, wodurch der Druck auf die Wohnungsmarkte in
den Ballungszentren etwas nachgelassen hat.

Flr eine Anndherung an die Bedarfsabschatzung werden nachstehend zunachst einmal wesentliche
Schlisseldaten fiir Rotenburg (Wimme)zusammengestellt:

Nachfrageparameter
Durchschnittliches jahrliches Einwohnerwachstum 187 Personen
der Jahre 2015 - 2019
Durchschnittliche jahrliche Einwohnerentwicklung im Zeitraum -28 Personen

2020-2030 (gemal Prognose der N-Bank)

Wohnungen in neu errichteten Wohngebauden 100 Wohnungen
im Jahresdurchschnitt 2015 - 2019
Darunter Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern ca.53
(Basis: N-Bank Daten fiir 2015-2018)
Darunter Wohnungen in Mehrfamilienhdusern ca. 47

(Basis: N-Bank Daten ftir 2015-2018)

Neu erstellte Wohnungen 300 Wohnungen
in den Jahren 2017 bis 2019
Durch N-Bank ermittelter Neubaubedarf 364 Wohnungen
fur die Jahre 2017 bis 2025
...Darunter Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern 165 Wohnungen
... Darunter Wohnungen in Mehrfamilienhdusern 199 Wohnungen
Ausstehender Neubaubedarf fiir die Jahre 2020 bis 2025 64 Wohnungen
gemal N-Bank Berechnung (Gberwiegend in MFH)
Durch N-Bank ermittelter Neubaubedarf 27 Wohnungen
fur die Jahre 2026 bis 2032
Darunter Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern 0
(Angebotstberhang 41 Wohnungen)
Darunter Wohnungen in Mehrfamilienhdusern 27

Die Zahlen zeigen recht deutlich die groRe Diskrepanz zwischen Gegenwart (bzw. Entwicklung der
vergangenen Jahre) und angenommener Zukunft (auf Grundlage der N-Bank-Prognosen) auf. Wenn
sich nicht erneut bislang nicht absehbare massive externe Nachfrage-Impulse einstellen sollten, ten-
diert entsprechend den Prognosen der weitere Ausbaubedarf an Wohnraum in Ein- und Zweifamili-
enhdusern gegen Null. Im Mehrfamilienhaussegment besteht zwar noch zusatzlicher Bedarf, aber
auch hier wird eine riicklaufige Tendenz ausgemacht. Nach 2032 ware demnach auch hier kein weite-
rer Ausbau mehr notwendig.

Dass diese (Prognose-) Daten nicht 1:1 in die ,gebaute Realitat” Gbertragen werden kénnen, sollte
auch angesichts der oben beschriebenen vielfaltigen Unwagbarkeiten kiinftiger Nachfragebedingun-
gen selbstverstandlich sein. Auch spricht das aktuell weiterhin existierende Interesse (erfasst in einer
Interessenten-/Warteliste) gegen ein abruptes Wegbrechen der Nachfrage. Auch in fritheren Phasen
von Einwohnerstagnation bzw. leichter Schrumpfung (z.B. in der zweiten Halfte der ,00er-Jahre”) ist
die Bautatigkeit in Rotenburg nicht vollig zum Erliegen gekommen, sondern hat sich auf niedrigem
Niveau stabilisiert. Alleine schon eine sukzessive, bedarfsgerechte Bestandserneuerung macht eine
gewisse kontinuierliche Bautatigkeit notwendig. Gleichwohl ist die Botschaft ,, der Bedarf sinkt, und
zwar betrachtlich” ernst zu nehmen und die stadtische Baulandpolitik sollte sich entsprechend darauf
einstellen.
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Um erhebliche, sich ggf. mittel- bis langfristig einstellende Uberkapazititen, sowie Leerstand und
Verfall an benachteiligten Standorten zu vermeiden, sollte bis auf weiteres davon ausgegangen wer-
den, dass Weichenstellungen fiir eine erheblich gedrosselte Bautatigkeit im Wohnungsbau erforder-
lich werden.

Eine exakte Quantifizierung kiinftiger Bedarfe ist naturgemafd sehr diffizil. Nicht nur angesichts der
Unsicherheiten, auch weil der Wohnungsmarkt und damit auch der Suchraum von Wohnungssu-
chenden, potenziellen ,,Hauslebauern” oder institutionellen Investoren erfahrungsgemal nicht an
kommunalen Verwaltungsgrenzen endet, sondern regional organisiert ist. Als Leitlinie kdnnen daher
folgende Grundsétze dienen, die sich aus den Prognosen der N-Bank, den quantitativen Erhebungen,
den von Stadtverwaltung und Akteuren beschriebenen Nachfrageveranderungen und dem Riickblick
auf vergangene Stagnationsphasen ableiten lassen:

o Deutliche Reduzierung des kommunalen Baulandangebots im Vergleich zu den Vorjahren, in
denen jahrlich durchschnittlich etwa 4 ha Bauland entwickelt worden sind (Orientierung: Verrin-
gerung um mindestens 50 % bei Baugrund fir Ein- und Zweifamilienhduser im Vergleich zu den
letzten Jahren). Flachensparende Konzepte mit verdichteten Bauformen, insbesondere Reihen-
hauser.

e Nur leichte Reduzierung der Neubautatigkeit im Mehrfamilienhausbau. Deutlich starkerer Fo-
kus auf vielfaltige Angebote bei Mehrfamilienhdusern bzw. im Geschosswohnungsbau, und spe-
ziell auf aktuell unterentwickelte Segmente. Dazu gehoren gilinstige Wohnungen fiir kleine Haus-
halte, barrierearme Wohnungen aber auch Eigentumswohnungen in zentralen Lagen, u.a. fur das
Familienheim aufgehende Seniorinnen. Flexible Grundrisse kdnnen dazu beitragen, Wohnange-
bote fir kiinftige Bedarfsveranderungen zu ,riisten”.

Angebotsparameter
Bestand an stadtischen Baugrundstiicken (08/2020) ca. 60 Wohneinheiten
Kurz- bis mittelfristig aktivierbare Potenzialflichen Wohnen ca. 16 ha.
Bauliicken und Verdichtungspotenziale, mit B-Plan ca. 160 Grundstucke

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Rotenburg (Wimme) in erheblichem Umfang kommunales
Bauland aktiviert und vermarktet (vgl. Kap. 4.2.1). Der Bestand an freien Baugrundstiicken hat sich
nun aber deutlich reduziert und die Stadt steht vor der Aufgabe, neue Flachen fiir die kommenden
Jahre zu mobilisieren, und hierflir Quantitdten (Flachenvolumen, Grundstiicksanzahl, GréRen) und
Qualitaten (Lage, ErschlieBung, Ausstattung) festzulegen.

Aktuell (Stand 08/2020) halt die Stadt noch 60 Baugrundstiicke im Baugebiet Brockel Il vor, von de-
nen allerdings 24 bereits reserviert sind. Zudem gibt es eine Warteliste von derzeit noch 80 Interes-
sierten, die aktuell bzgl. eines Erwerbsinteresses abgefragt werden. Es ist somit davon auszugehen,
dass der gegenwartige Bestand an Baugrundstiicken in der Kernstadt in absehbarer Zeit erschopft
sein wird.

Generell wird bei der Auswahl geeigneter Flachen u.a. auf eine integrierte Lage mit guter Infrastruk-
turanbindung und Uberschwemmungssicherheit geachtet. Des Weiteren werden nach Méglichkeit
keine ungenutzten / naturnahen Flachen in Anspruch genommen. Einige Flachen fiir mogliche kunfti-
ge Baugebiete im Kernstadt-Gebiet sind bereits im Fokus der Bauverwaltung, teilweise finden bereits
Ankaufs-Sondierungen statt. Relativ kurzfristig realisierbar (ca. ab 2023) konnten mehrere kleinere
Areale mit insgesamt etwa 100 Baugrundstiicken fiir Eigenheime sein.
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Abb. 81: Auszug fur das Mihlenende aus dem Baullickenkataster der Stadt Rotenburg (Wimme)

Bautatigkeit ist aber selbstverstandlich nicht nur auf neuen, bisher unbebauten Flachen in neu er-
schlossenen Wohnbaugebieten denkbar, sondern auch durch die Verdichtung bestehender Sied-
lungsgebiete, indem

1) Baullicken erschlossen und bebaut werden,

2) groRere Grundstiicke geteilt bzw. durch zusatzliche Baukorper verdichtet werden oder

3) indem éltere, auch gewerbliche, in der Regel stark sanierungsbediirftige Bestandsgebaude
zuriickgebaut und durch gréRere oder mehr Wohneinheiten ersetzt werden.

Um diese Verdichtungspotenziale gezielt erschlieBen und gegenlber Interessierten kommunizieren
zu konnen, fuhrt das Katasteramt fir die Stadt ein Baullickenkataster, das insbesondere Flachenpo-
tenziale enthélt, die unter die oben dargestellten Punkte 1) und 2) fallen. Das grundstiicksscharfe
Kataster ist auch kartografisch umgesetzt und enthalt nur Flachen mit bestehendem Baurecht (vgl.
Abb. 81). Da diese Flachen fast ausnahmslos in privatem Eigentum sind, setzt die Bebauung der Bau-
liicken die entsprechende (Verkaufs-)Bereitschaft des/der Eigentiimer voraus und ist daher in der
Regel nicht so schnell realisierbar. Fiir den Bereich der Kernstadt sind im aktuellen Kataster etwa 160,
zum weitaus Uberwiegenden Teil flir Wohnbebauung geeignete Baullicken ausgewiesen. In den letz-
ten Jahren konnten auf Grundlage des Katasters durchschnittlich drei bis fiinf Grundstilicksverkaufe
initiiert werden.

Stirken / Potenziale Schwichen / Risiken

Baulandangebot und -nachfrage Baulandangebot und -nachfrage

Hohe Nachfrage nach Baugrundstiicken in den | Unwagbarkeiten bzgl. kiinftiger Nachfrageent-

vergangenen Jahren wicklung

Optionen fiir weitere Baugebiete in Begrenzte kurz- bis mittelfristige Potenziale,

integrierter Lage groBere neue Wohnbaugebiete zu erschlielen

Etabliertes Baullickenkataster Naturraumliche Einschrankungen moglicher
Potenzialflachen (insbesondere Vernassung)

Betrachtlicher Bestand an Baullicken Viele Bauliicken sind nicht kurzfristig aktivierbar
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4.10.1 Flachenbedarf Gewerbe

Der Flachenumsatz im Gewerbebereich ist in den vergangenen Jahren durch eine Kombination aus
Neugrindungen und Verlagerungen bzw. Erweiterungen lokaler/regionaler Betriebe und dem An-
siedlungsinteresse externer Betriebe gepragt gewesen. Bei den (iberregionalen Anfragen spielten die
Lagegunst Rotenburgs im Dreieck Hamburg / Bremen / Hannover und die gute Infrastrukturanbin-
dung (Strale/Schiene) eine zentrale Rolle. In der Regel werden diese Anfragen Uber den Landkreis
(Stabsstelle Kreisentwicklung) an das stadtische Bauamt weitergeleitet. Nach Einschatzung der Ver-
antwortlichen in der Stadtverwaltung sind die Ansiedlungen der jingeren Vergangenheit teilweise als
Effekte einer Verdrangung flachenintensiver Betriebe aus den Zentren der Metropolrdaume, insbe-
sondere aus Hamburg, zu interpretieren.

In den vergangenen Jahren sind vornehmlich Flachen in den Gewerbegebieten ,,Mulmshorn“ (19 ha,
vermarktet seit 1999) und ,,Gewerbepark Hohenesch” (86 ha, seit 2001) vermarktet worden (vgl.
Kapitel 4.4.2). In beiden Gebieten sind nur noch Restflachen verfiigbar. Die geringen, aktuell noch
verfligbaren Flachen sind der folgenden Darstellung zu entnehmen:

Gewerbeflichen Gewerbegebiet ,,Mulmshorn® ca.1lha

Gewerbeflichen , Gewerbepark Hohenesch” ca.2 ha

Somit sind in den vergangenen 20 Jahren durchschnittlich etwa 5 ha im Jahr an Gewerbeflachen um-
gesetzt worden. Zu bedenken ist allerdings, dass nicht alle Flachen tatsachlich bereits bebaut bzw. in
Anspruch genommen worden sind. Einige Flachen befinden sich aktuell gerade in der Entwicklung. In
anderen Fallen haben Unternehmen in der Vergangenheit in Zeiten geringer Flachennachfrage auch
Flachen ,,auf Vorrat” erworben, die erst im Fall moglicher spaterer Erweiterungsbedarfe in Anspruch
genommen werden sollten —was bis heute aber nicht zustande gekommen ist.

Die Auswertung der Flachenverkdufe der vergangenen Jahre im Gewerbepark Hohenesch belegt die
Heterogenitat der Nachfrage — und verdeutlicht gleichzeitig die Schwierigkeit, den Umfang benétig-
ter Flachen fir die Zukunft abzuschatzen.

Im Zeitraum 2010 — 2020 sind im Gewerbepark Hohenesch Flachen im Umfang von insgesamt etwa
59 ha von etwa 30 Akteuren/Betrieben erworben worden. Alleine an die bedeutendsten vier Unter-
nehmen gingen etwa 40 ha dieser Gewerbeflachen, fast 70 % des Flachenumsatzes der letzten zehn
Jahre. Zwei Betriebe — Oetjen Logistik und Juwel Aquarium —sind Rotenburger ,Eigengewdchse”,
wahrend die beiden jingsten GroRRansiedlungen, ThyssenKrupp und HR Containerhandel (Flachen-
kdufe 2019/20) Betriebsverlagerungen aus Hamburg bzw. Bremen darstellen. Dass etwa die Halfte
der Betriebe kaum mehr als 5.000 gm (0,5 ha) erworben hat, durchschnittlich etwa 3.000 gm, deutet
darauf hin, dass es offenbar eine kontinuierliche Nachfrage fir kleinteilige Flachen aus unterschied-
lichsten Branchen gibt.

Grundsatzlich 1asst sich auch flr die vergangenen Jahre ein durchschnittlicher jahrlicher Flachenbe-
darf von etwa 5 ha feststellen (5, 9 ha). Ohne die beiden jiingsten GroRansiedlungen aus den Metro-
polen hatte der durchschnittliche Umsatz allerdings lediglich 4 ha betragen. Ob derartige, sehr fla-
chenintensive Ansiedlungen kiinftig zustande kommen und Gberhaupt angestrebt werden, ist letzt-
lich auch eine Frage der strategischen Stadtentwicklung. Angesichts endlicher Flachenreserven spie-
len Aspekte wie (flichenbezogene) Arbeitsplatzeffekte /-sicherung, Gewerbesteuer und Standortef-
fekte (z.B. Synergien mit vorhandenen/kiinftigen Branchen oder Betrieben) in der Abwégung von
Ansiedlungsanfragen interessierter Unternehmen eine wesentliche Rolle.

In Abstimmung mit der Bauverwaltung werden jahrliche Gewerbeflachenbedarfe von etwa 4 ha als
realistische RichtgroRRe fir die kiinftige Planung angesehen. Auch hier gilt, wie schon bei der Abschat-
zung der Bedarfe fiir die kiinftige Wohnentwicklung, dass angesichts der bestehenden Nutzungskon-

plan-werkStadt FORUM * Karsten Hesse Matthes PG~ Gruppe Freiraumplanung 74




Rotenburg (Wimme) ISEK Kernstadt
Sektorale Analyse (SWOT)

kurrenzen und zuriickhaltender Verkaufsbereitschaft vieler Eigentiimerinnen grundsatzlich eine fla-
chensparende Grundhaltung ratsam erscheint, um auch mittel- bis langfristig noch ausreichende
Flachenreserven vorweisen zu kdnnen. Auch kiinftig sollten Flachen unterschiedlicher Gro6Re und
Lagequalitaten vorgehalten werden, um speziell der lokalen und regionalen Nachfrage gerecht wer-
den zu kdénnen. Wie sich die aktuelle, durch die Corona-Pandemie ausgelOste Krisensituation auf die
mittel-bis langfristige wirtschaftlicher Situation in den KMU und damit auf die Flachennachfrage aus-
wirken wird, es ggf. sogar in grolerem Umfang zu Betriebsaufgaben und freiwerdenden Flachen
kommt, kann zum Redaktionsschluss des ISEK nicht belastbar beantwortet werden.

Erwahnt werden sollte jedoch auch das Potenzial, die Starkung des Arbeitsplatzstandorts Innenstadt
verstérkt ins Auge zu fassen, z.B. durch die Ansiedlung nicht stérender Betriebe/Institutionen insbe-
sondere aus dem Dienstleistungsbereich.

Stirken / Potenziale Schwichen / Risiken

Gewerbeflachenangebot und -nachfrage Gewerbeflachenangebot und -nachfrage

Kontinuierliche Nachfrage nach Gewerbefla- Hohe Nutzungskonkurrenzen, insbesondere mit

chen und groRere Ansiedlungserfolge in jlin- Landwirtschaft und Naturschutz — geringe Ver-

gerer Vergangenheit kaufsbereitschaft potenziell geeigneter Flachen
Flachenbedarfe schwer quantifizierbar, da auf
betrieblichen Einzelentscheidungen beruhend

4.11 Interkommunale Zusammenarbeit

Aufgrund seiner Funktion als Mittelzentrum im Landkreis Rotenburg (Wimme) und seiner engen
Verflechtung mit den benachbarten Wirtschaftsraumen pflegt die Stadt Rotenburg (Wimme) eine
intensive institutionalisierte interkommunale Kooperation. Dies wurde bereits unter Kapitel 2 — Pla-
nerische Rahmenbedingungen- ausfihrlich thematisiert.

Speziell fur die Standortentwicklung, die Regionalplanung, Naturschutz und im Bildungsbereich spielt
die enge Abstimmung innerhalb des Landkreises eine wichtige Rolle. Auch die Wirtschaftsférderung
wird vom Landkreis, Stabsstelle Kreisentwicklung, ibernommen.

Herauszuheben ist zudem die vielfaltige Zusammenarbeit in der Metropolregion Hamburg. Diese
eroffnet nicht zuletzt weitreichende Moglichkeiten, bei wichtigen Zukunftsfeldern und Innovations-
themen regionsweite Expertise sowie Austausch- und Umsetzungspotenziale (z.B. in den Bereichen
Fachkrafte, Mobilitat, Clusterkooperationen/Wertschdpfungsketten, Energiewende /Klimaschutz) in
Anspruch zu nehmen.

Eine Besonderheit ist die Zugehorigkeit der Stadt Rotenburg (Wiimme) zum Verkehrsverbund Bre-
men Niedersachsen (VBN), der ansonsten im Wesentlichen deckungsgleich mit der Metropolregion
Nordwest ist. Darliber hinaus gehort die Stadt seit Ende 2019 dem Tarifgebiet des Hamburger Ver-
kehrsverbunds an, was insbesondere fiir Hamburg-Pendlerinnen von Vorteil ist (vgl. Kapitel 4.6.3).

Mit der belgischen Stadt Aalter in Ostflandern besteht seit 1974 eine Stadtepartnerschaft.

Stirken / Potenziale Schwichen / Risiken
Interkommunale Zusammenarbeit Interkommunale Zusammenarbeit
Enge Zusammenarbeit im Landkreis
Zugehorigkeit zum Kooperationsraum der
Metropolregion Hamburg
Zusammenarbeit mit Metropolregion
Nordwest

Mitgliedschaft in den Verkehrsverblinden /
Tarifraumen beider Metropolregionen
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5 Vertiefende Bestandsuntersuchungen der Untersuchungsgebiete

An dieser Stelle werden Uberblicksartig die Ergebnisse der vertiefenden Bestandsuntersuchungen fir
die beiden Untersuchungsgebiete ,,Wohngebiet auf dem Loh” und , Innenstadt” vorgestellt.

5.1 Untersuchungsgebiet Innenstadt und Niederungen Rotenburg (Wimme)
Funktion: Einzelhandel, Dienstleistungen, Versorgung

Die Stadt Rotenburg (Wimme) tragt als Kreisstadt und Mittelzentrum die Verantwortung zur Versor-
gung nicht nur ihrer Bewohnerschaft, sondern stellt auch Versorgungsleistungen fiir die umliegenden
Gemeinden und den gesamten Landkreis zur Verfliigung. Dementsprechend umfangreich — zumindest
fir eine Kommune im landlichen Raum - ist auch das Angebot an Waren und Dienstleistungen, die an
unterschiedlichen Standorten in der Innenstadt angeboten werden.

Diese Angebote konzentrieren sich vor allem im zentralen Versorgungsbereich entlang der Hauptge-
schiaftsstraRen. Einrichtungen der Offentlichen Hand und religiéser Trager sind ebenfalls (iber die
gesamte Innenstadt verteilt.

Die Einzelhandelsstruktur ist noch relativ gut, allerdings erodiert sie in einzelnen Bereichen (etwa Am
Neuen Markt oder an der Goethestralie). Die grofSte Herausforderung wird jedoch durch die Folge-
wirkungen der Corona-Pandemie noch bevorstehen — erste Anzeichen von GeschaftsschlieBungen
zeigen sich bereits.

Abb. 82: Nahversorger als Magnet Abb. 83: Textilhandel

Abb. 84: Gastronomie Abb. 85: Ladenlokale in der Parkscheinzone
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Funktion: Wohnen

Fast Uberall gibt es auch — zumindest teilweise — Wohnnutzung in den Obergeschossen. Reine Wohn-
gebaude finden sich in den Randlagen der Innenstadt, insbesondere auf dem Geldande der Rotenbur-
ger Werke. Die relativ starke Wohnnutzung verhindert u.a. ein Verdden nach Geschaftsschluss. In
letzter Zeit sind eine Reihe neuer Wohngebaude errichtet worden (u.a. ein Seniorenwohnheim), die
den Anteil der Wohnnutzung in der Innenstadt weiter erhéhen.

Abb. 86: Wohnnutzung GoethestralRe Abb. 87: Mischnutzung KirchstraRe Abb. 88: Wohnnutzung Wallbergstrale

Abb. 89: Mischnutzung GroRe Stralle Abb. 90: Mischnutzung Am Neuen Abb. 91: Wohnnutzung Rotenburger
Markt Werke

Funktion: Soziale Infrastrukturangebote

In der Innenstadt bzw. knapp auBerhalb des Untersuchungsgebiets ist eine Reihe an sozialen Infra-
strukturangeboten vorhanden: Bildungsangebote bestehen durch drei Kindertagesstatten bzw. —
krippe, eine Grundschule, zwei Forderschulen, drei weiterfiihrende Schulen, Volkshochschule und
Stadtbibliothek. Soziale Unterstiitzungsstrukturen sind ebenfalls vorhanden (Jugendzentrum, freie
und kirchliche Beratungsstellen, Wohnungslosenhilfe und Rotenburger Tafel, Initiative fur ein sozio-
kulturelles Zentrum). Darliber hinaus liegt die Stadtkirche im Untersuchungsgebiet. Was fehlt, sind
Veranstaltungsraumlichkeiten fiir 100 bis 300 Personen, nach Moglichkeit in Kombination mit weite-
ren sozialen oder kulturellen Dienstleistungen.

Abb. 92: Jugendzentrum in der Bergstralle Abb. 93: Haus am Kirchhof
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Stadtebauliche Struktur

Die Innenstadt ist historisch - ausgehend von der ehemaligen Burganlage — nach Osten gewachsen.
Der urspriinglich dominierende Gebaudetyp, das Ackerblirgerhaus, ist zwar heute kaum noch erhal-
ten, hat aber die MaRstdblichkeit der nach dieser Phase gebauten Gebaude bestimmt. Umso mehr
stechen die wenigen unmalstdblichen Gebaude als ortsbildstérend hervor. Die Ortsbildtypik wird —
obwohl es eine Reihe von denkmalgeschiitzten Gebduden gibt — weniger durch Gebadudetypen, als
durch kleinteilige Gebdudemerkmale bestimmt.

Die Herausnahme des Durchgangsverkehrs durch den Ausbau der Aalter Allee/GlockengieRerstrale
hat die Innenstadt verkehrsberuhigt, aber auch die ehemalige Riickseite der Innenstadt zur Vorder-
seite gemacht, ohne dass dies stadtebaulich aufgenommen und entsprechend gestaltet wurde. Auch
die Eingangssituationen zur Innenstadt lassen nicht erkennen, de es an diesen Stellen ins Zentrum
geht. Die AuBenwahrnehmung der Innenstadt ist damit negativ besetzt.

Das Geldnde der direkt angrenzenden Rotenburger Werke ist historisch auf Abgeschlossenheit und
Binnenorientierung ausgelegt. Die vorgesehene strukturelle und bauliche Offnung wird dieses Manko
beseitigen miissen, um eine Entwicklung als Innenstadt-Erweiterungsgebiet vollziehen und eine Ver-
kntipfung herstellen zu kénnen.

Abb. 94: Arztehaus am Eingang zur Innenstadt Abb. 95: Stidtebauliche Fassung des nérdlichen Innen-
stadtrands
Abb. 96: Innenstadteingang von der Harburger Stral3e Abb. 97: Ortsbildtypik in der GroRen Stral3e

Stadtgriin, Freirdume, Klima und Umwelt

Die Rotenburger Innenstadt ist an drei Seiten von den Niederungen der Wimme, Wiedau und Rodau
umgeben. Damit ist Rotenburg eine ,,Stadt am Fluss” - aber man merkt es nicht, da die Gewasser bis
auf den Stadtstreek nicht in das Stadtbild eingebunden sind. Der Stadtstreek weist in dieser Hinsicht
Nachbesserungsbedarf auf. Die Flussniederungen haben jedoch einen groRen Einfluss auf das Stadt-
klima.
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Offentliche Griinflichen sind mit dem Ehlermannschen Park, dem Kirchhof und dem Heimathausge-
lande nur recht wenig vorhanden und zudem von geringer Nutzungsqualitat. Hier gibt es — gerade
auch bei einer weiteren Entwicklung der Alten Anstalt — weiteren Bedarf. Drei von vier Spielplatzen
im Untersuchungsgebiet weisen Erneuerungsbedarf auf, der vierte im Ehlermannschen Park weist als
Bewegungsspielplatz mit der Zielgruppe , dltere Menschen” eine zu geringe Akzeptanz auf.

Die GroRe StralRe wird als zentrale Achse der Innenstadt an beiden Enden von Stadtplatzen einge-
fasst. Wahrend der Pferdemarkt Teil der FuSgdngerzone ist und eine relativ hohe Aufenthaltsqualitat
aufweist, wird der Neue Markt durch viele Faktoren (Ldrm, Zerschneidung, Umfahrbarkeit, Pkw-
Stellplatze etc.) stadtebaulich entwertet. Der grofSte Teil der GrolRen Stralie ist als FuRgangerzone
ausgebaut, nur ein Stiick in der Mitte ist befahrbar.

Abb. 98: Zugeparkter und umzaunter Stadtstreek Abb. 99: Spielplatz am Heimathaus
Abb. 100: Neuer Markt als Parkplatz Abb. 101: Einmiindung der Rodau in die Wiedau
Verkehr

Der Durchgangsverkehr wird auf den HauptverkehrsstraBen um das Stadtzentrum herum geleitet.
Die Innenstadt ist jedoch in Teilen flir den Pkw-Verkehr befahrbar, so wird etwa die FuBgdngerzone
GrolRe StralRe auf einem Teilstlick unterbrochen. In diesem Teilbereich wird die Aufenthaltsqualitat
dadurch stark beeintrachtigt.

Uber alle Verkehrsarten hinweg gibt es vier Unfallschwerpunkte: Die drei Kreuzungsbereiche Aalter
Allee/BahnhofstraRe/Burgstrale, Aalter Allee/GlockengieRerstrale/NodenstralRe, GlockengieRer-
straBe/Harburger StraRe/Am Sande/GroRe Strale, sowie den Einmiindungsbereich GroRe StralRe/Am
Neuen Markt.

Das Parken ist in der Innenstadt generell auf zwei Stunden begrenzt. In der Parkscheinzone werden
hierfiir Parkgebihren erhoben (max. 1,60 € fiir 2 Stunden). Im verkehrsberuhigten Geschaftsbereich
darf zwei Stunden lang kostenlos geparkt werden. Die Vielzahl kleiner bis mittelgroBer Parkmoglich-
keiten sorgt fir einen starken Parksuchverkehr.
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Die Stadt Rotenburg (Wimme) sieht sich selbst als fahrradfreundlich. Allerdings gibt es eine Vielzahl
an Mangeln: So sind etwa die Regelungen zum Radverkehr in der GroRen Stralle widerspriichlich und
fihren zu RegelverstéRen und Unfallen. Im StraBenzug MihlenstraRe bis BergstralRe folgen wegen
der unglicklichen Wegefiihrung (zu schmaler Mehrzweckstreifen mit Niederbord) die Haufigkeiten
fir Unfalle fiir den Radverkehr aufeinander. Die Beschaffenheit der Radwege an den Hauptverkehrs-
strallen bedarf dringend einer Verbesserung.

Abb. 102 Parkbereiche in der Rotenburger Innenstadt Abb. 103 Heatmap 2017 — 2019 (Unflle Radverkehr)

Abb. 104 Ausweichmanover auf der GoethestraRe Abb. 105:Stau an der Amtsbriicke

Soziodemografische Analyse

Die Innenstadt ist im Vergleich mit der Kernstadt und dem Wohngebiet Auf dem Loh ein relativ altes
Wohngebiet mit einem geringen Durchschnittsalter und dem hdchsten Anteil an Kindern und Jugend-
lichen in Rotenburg/Wiimme. Zugleich ist das Wohngebiet auch das internationalste Quartier in der
Kernstadt mit vielen unterschiedlichen Nationalitaten auf Giberschaubarem Raum. Und es sind die
Migrantinnen, die den Bevélkerungszuwachs durch Zuziige und Geburtentiiberschiisse begriinden,
wahrend diese in der Gruppe der Deutschen fiir 2019 negativ ausfielen.

5.2 Untersuchungsgebiet Wohngebiet Auf dem Loh
Funktion: Wohnnutzung

Das Wohngebiet zeichnet sich neben seiner innenstadtnahen Lage durch heterogene Wohnangebote
aus, die sich sowohl im Miet- als auch im Eigentumssegment befinden. Ein Grofteil des Wohnange-
botes gehort einer Vielzahl an Einzel-Eigentiimerlnnen, was gemeinsames und aufeinander abge-
stimmtes Handeln erschwert. Augenscheinlich erkennbare Wohnungsleerstande lassen sich kaum
feststellen. Aufgrund des zum Teil unzureichenden baulichen Zustandes der Gebdude und den domi-
nierenden Wohnformen ist die Verfligbarkeit von glinstigem Wohnraum hoch. Potenzialflachen fir
weiteren nachfragegerechten Wohnraum — u.a. mangelt es im Quartier an barrierefreiem Wohnraum
— finden sich nur in geringem Umfang. Das durch Griin und Freiflichen geprdagte Wohnumfeld bietet
kaum Gestaltungs- und Nutzungsmaoglichkeiten, es fehlt an Begegnungsmaoglichkeiten und Treffpunk-
ten.
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Abb. 106: Mehrfamilienhaus Angerburger Stralle Abb. 107: Barriere Zugang Wohngebaude Wismarer Stralle

Funktion: Gewerbe, lokale Okonomie, Einzelhandel und Nahversorgung

Fiir weite Teile der Quartiersbevolkerung sind Nahversorgungsangebote zu Full oder mit dem Rad
gut zu erreichen — zumal auch die nahegelegene Innenstadt gute Versorgungsmaglichkeiten und
Arbeitsplatzangebote bereithélt. Lediglich fiir die Bewohnerinnen der 6stlichen StraRenziige sind die
Wege zur Nahversorgung weiter. Durch die geringe gewerbliche Pragung des Gebietes entfallen die
flr diese Stadtstruktur typischen Nutzungskonflikte. Zugleich geht damit aber auch ein geringer Be-
satz an Arbeitsplatzen im Quartier einher.

Funktion: Soziale Infrastrukturangebote

Abb. 108: E-Center an der Harburger StralRe Abb. 109: Kiosk an der Fuhrenstrale

Abb. 110: Stadtschule an der FreudenthalstraRe Abb. 111: Spielplatz am Sandhasenweg
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Die Ausstattung des Wohngebietes mit sozialen Infrastrukturangeboten ist gut bzw. die Wege zu
entsprechenden Angeboten sind nah: An den Randern des Wohngebietes finden sich diverse Bil-
dungs- und Kinderbetreuungsangebote, es gibt einige Spiel- und Bolzflachen, die Dichte an Glau-
benseinrichtungen ist hoch. Die Innenstadt grenzt slidlich an das Wohngebiet an und bietet zahlrei-
che Kultur-, Sozial- und Gesundheitseinrichtungen. Zugleich ist jedoch festzustellen, dass Angebote
fiir bestimmte Zielgruppen fehlen bzw. aufgrund der unzureichenden Gestaltung wenig Attraktivitat
bieten (u.a. Orte fiir Kinder und Jugendliche). Zudem ist angesichts der Bevolkerungszusammenset-
zung der Bedarf an Beratung, Unterstiitzung und niedrigschwelligen Begegnungsmoglichkeiten in
diesem Gebiet im Vergleich der gesamten Kernstadt besonders hoch.

Er kann derzeit im Quartier nicht erfillt werden.

Stadtebauliche Struktur

Das sehr heterogene, im stidwestlichen Bereich noch am historischen StraBen- und Wegenetz orien-
tierte ,Wohngebiet Auf dem Loh” vermittelt trotz der zentralen Lage teilweise den Eindruck einer
»Insel”, die von breiten und stark befahrenen Verkehrstrassen umgeben ist, die Barrierewirkungen
entfalten — ermoglicht aber innerhalb des Quartiers ruhiges Wohnen. Die iberwiegend kleinteilige
und malstabliche Bebauung vermittelt — wenn auch teilweise in keinem guten baulichen Zustand -
einen Uberschaubaren und lebenswerten Eindruck. Attraktiv sind auch die vielen Wegeverbindungen
fir den Ful- und Radverkehr durch das Quartier, die die Transparenz und Durchlassigkeit starken.
Hier ist besonders der in Ost-West-Richtung verlaufende Sandhasenweg hervorzuheben.

Die im Quartier vorhandenen Griin- und Freirdume bieten dagegen nur geringe Gestaltungs- und
Aufenthaltsqualitaten. Besonders deutlich wird dies am Beispiel des Lohmarktes, der in zentraler
Lage am Eingangsbereich des Quartiers liegt und der als Parkplatz und Wertstoffinsel sowie zweimal
jahrlich als Jahrmarktsflache genutzt wird.

Abb. 112: Bebauung Angerburger StralRe Abb. 113: Lohmarkt
Stadtgriin, Freiraume, Klima und Umwelt

Auf den ersten Blick vermittelt das Wohngebiet einen griinen Eindruck. Bei genauerer Betrachtung
fallt jedoch auf, dass es dort keine grofReren, zusammenhangenden und attraktiven 6ffentlichen
Grinflachen und Freirdume gibt: Der Lohmarkt als pragender Platz im Quartier kann seine stadtebau-
lichen und Flachenpotenziale nicht entfalten, ein GroRteil der Spiel- und Bolzplatze ist wenig anre-
gend und attraktiv gestaltet, das verbreitete Abstandsgriin bietet kaum Gestaltungs- oder Aufent-
haltsqualitaten, Potenziale durch die lockere Bebauung werden durch andere Nutzungen — vorrangig
durch den Kfz Verkehr - belegt. Der Anteil der versiegelten Flache ist hoch, MaRhahmen zum Klima-
schutz und zur Anpassung an den Klimawandel sind kaum augenfallig.
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Abb. 114: Ehemaliges Gleisbett, parallel zum Sandhasenweg  Abb. 115: StraRenbegleitgriin am Berliner Ring
Verkehr

Trotz der zentralen Lage ist das Wohngebiet Auf dem Loh durch eine starke Dominanz des Kfz-
Verkehrs mit den entsprechenden Folgen wie hohem Flachenbedarf, schadlichen Umwelt- und ge-
fahrlichen Unfallfolgen gepragt und es wirken viele Strallen als Barrieren mit Trennwirkung. Der hohe
Kfz-Anteil schrankt nicht nur die Wohnqualitat ein, sondern stellt auch ein erhebliches Unfallrisiko
besonders fur den Schiilerverkehr dar — speziell an diversen Kreuzungsbereichen.

Fir den Ful- und Radverkehr stehen einige Wege abseits des Kfz-Verkehrs zur Verfligung, die Durch-
lassigkeit und Transparenz schaffen. U.a. stellt der Sandhasenweg eine solche attraktive Wegever-
bindung dar. Bedingt durch die starke Prasenz des Kfz-Verkehrs bei gleichzeitig unzureichenden Inf-
rastrukturangeboten und vielfaltiger Barrieren fiir den Ful3- und Radverkehr kommt es vielerorts zu
Nutzungskonflikten zwischen den verschiedenen Verkehrsarten. Von schadhaften Wegebeldagen bzw.
der im Bereich Holzweg fehlenden StraRenraumgestaltung sind dagegen alle Verkehrsarten gleich-
ermalien betroffen.

Abb. 116: Unbefestigter Stralenabschnitt Holzweg Abb. 117: Fuhrenstrale mit hohem Verkehrsaufkommen
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Soziodemografische Analyse

Das Wohngebiet Auf dem Loh ist im Vergleich mit der Kernstadt und der Innenstadt ein junges
Wohngebiet mit einem geringen Durchschnittsalter und dem hdchsten Anteil an Kindern und Jugend-
lichen in Rotenburg/Wimme. Zugleich ist das Wohngebiet auch das internationalste Quartier in der
Kernstadt mit vielen unterschiedlichen Nationalitdten auf Giberschaubarem Raum. Und es sind die
Migrantinnen, die den Bevolkerungszuwachs durch Zuziige und Geburteniberschiisse begriinden,
wahrend diese in der Gruppe der Deutschen fiir 2019 negativ ausfielen.
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6 Leitbild und Handlungsbereiche

6.1 Leitbild und Leitziele

Das Leitbild fur die kiinftige Rotenburger Stadtentwicklung soll den Verantwortlichen und Akteuren
der Stadt eine grundsatzliche, Handlungsfeld tibergreifende Orientierung im Sinne eines angestreb-
ten strategischen Rahmens geben.

Es ist aus den Ergebnissen der Bestandsaufnahme, der Beteiligung der Bevolkerung, der loka-
len/regionalen Akteure und der Trager 6ffentlicher Belange und einer intensiven Abstimmung mit
der Stadtverwaltung abgeleitet worden und lautet:

»Dynamisches Rotenburg — gesundes Wachstumsklima inmitten von Natur”

Dieses Leitbild wird durch sechs ibergeordnete Leitziele getragen, die im ndchsten Schritt (Kapitel
6.2) auf sektorale Handlungsfelder heruntergebrochen und operationalisiert werden.

>> Leitziele der Stadtentwicklung der Stadt Rotenburg (Wiimme) <<

e Ausgewogene, nachhaltige Entwicklung der Siedlungsréiume durch behutsame
Verdichtung und eine stadtvertrégliche Mischung aus Bebauung und Freirdumen

e Funktionale und stédtebauliche Stéirkung der Innenstadt und der Quartiere

e Bedarfsgerechte funktionale , Arbeitsteilung” der Stadtréiume

e Diversifizierung und qualitative Aufwertung des Wohnungsangebots

e Stdrkung und stadtvertrdgliche Diversifizierung des Wirtschaftsstandorts

e Stadtvertrdgliche Steuerung der Verkehrsstrome und -belastungen

e Qualitative Aufwertung, Biindelung und Vernetzung von Stadtgriin sowie von
Freirdumen fiir Freizeit und Erholung in der Stadt

e Beriicksichtigung von Klimawandel und Stéirkung des Naturhaushaltes

o Wertschditzung und Bewahrung der stadtnahen Naturréiume

6.2 Sektorale Handlungsfelder

Das unter 6.1 dargestellte Leitbild der Stadtentwicklung wird in den folgenden Abschnitten fiir die
drei Fokusraume — Kernstadt, Untersuchungsgebiet , Innenstadt und Niederungen” und Untersu-
chungsgebiet ,Wohngebiet Auf dem Loh” zugespitzt und in Handlungsfelder und konkrete Hand-
lungsansatze Uberfiihrt.

Die Ableitungen fiir die Kernstadt sind angesichts der Zielsetzung dieses Gutachtens allgemeiner
formuliert als die Darstellungen fir die Untersuchungsgebiete, bei denen teilweise konkrete MaR-
nahmen hergeleitet bzw. beschrieben werden.
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6.2.1 Kernstadt

Wohnen in Rotenburg: urban, griin und bedarfsgerecht
Handlungsfeld 1) Demografie und Wohnungsmarkt

Handlungsfeldziele:

» Nachhaltig bedarfsgerechter Aus- und Umbau des Wohnraumangebots, insbesondere zugunsten
glinstiger, kleiner und barrierearmer Wohnungen

» Schaffung und Ausbau von Wohnangeboten fiir Beschéftigte in den Rotenburger Betrieben

» Fokus auf integrierte Lagen / Flachenrecycling und Arrondierungen — Verzicht auf Entwicklung von
,Trittsteinen” in 6kologisch wertvolle Bereichen am Siedlungsrand

» Behutsame Nachverdichtung in geeigneten Quartieren — sowohl in Geschosswohn-Siedlungen als auch
in Einfamilienhausgebieten

» Begegnung von Segregationstendenzen durch gezielte Mischung unterschiedlicher Angebotstypen

Handlungsempfehlungen und potenzielle MaRnahmen:

» Detaillierter Bedarfserhebung unter Einbindung lokaler Arbeitgeber

» ,Versuchsballons” experimenteller Wohnformen /-angebote in Kooperation mit bedeutenden
stadtischen Akteuren (z.B. Rotenburger Werke, Diakonieklinikum, PGN)

»  Fokus auf Mehrfamilienhaus-Entwicklung, Sanierung und Neubau

» Baulandentwicklung ,auf Sicht” — Vermeidung von Angebotstiberhdngen und Leerstdnden im Bestand

Nachhaltig und zukunftsorientiert Wirtschaften in Rotenburg
Handlungsfeld 2) Wirtschaft und Beschaftigung

Handlungsfeldziele:

»  Zukunftsorientierte und flachensparende Entwicklung der Wirtschaftsstruktur

» Starkung des Griindungsgeschehens, u.a. durch Kooperationen mit Hochschulen und ansassigen
Unternehmen

Minderung des Fachkraftemangels

Ausbau der unternehmensorientierten Dienstleistungen

Starkung der touristischen Wertschopfung und Beschaftigung

YV V V V

Ausbau der Arbeitsplatz-Vielfalt, Fokus bisher unterreprasentierte Branchen

Handlungsempfehlungen und potenzielle MaRnahmen:

» Vorausschauende Sicherung potenzieller Entwicklungsflachen fiir unterschiedliche Branchen
durch die Stadt

» Schaffung von Raumangeboten/Entwicklungsflichen im Zentrumsbereich

» Abwigung des Flacheneinsatzes gegeniber Arbeitsplatz-/Wertschépfungs- und Steuereffekten bei
groReren Unternehmensansiedlungen

» Prufung des Aufbaus einer Koordinierungsstelle / Entwicklungsgesellschaft zur strategischen Steue-
rung und Koordination von Unternehmensansiedlung und Bestandspflege
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Tradition und Aufbruch
Handlungsfeld 3) Einzelhandel

Handlungsfeldziele:

>

YV V V V

Erhalt und Starkung der inhabergefiihrten Einzelhandelsangebote, speziell in der Innenstadt
Aktivierung und Férderung des regionalen Existenzgriinderpotenzials

Ausbau des Angebotsspektrums fiir jiingere Zielgruppen

Ansiedlung von "Frequenzbringern" in der Innenstadt

Erhalt von fuBldufig erreichbaren Grundversorgungsangeboten in den Nebenzentren

Handlungsempfehlungen und potenzielle MaBnahmen:

>
>

Update des Einzelhandelskonzepts aufgrund veranderter Rahmenbedingungen
Forderung und Unterstltzung (z.B. Netzwerkaufbau) potenzieller Existenzgriinderinnen

Rotenburg verbinden und entlasten
Handlungsfeld 4) Verkehr und Mobilitat

Handlungsfeldziele:

>

>

Schaffung und Attraktivierung von Wegeflihrungen abseits der Hauptrouten (innerhalb von Griinstruk-
turen) fir nicht-motorisierte Verkehrsteilnehmende

Schaffung von Voraussetzungen, um den Mobilitdtsmix zugunsten des sog. Umweltverbunds umzuge-
stalten und die verkehrlichen Flaschenhdlse zu entschéarfe

Entlastung der Innenstadt und Wohngebiete von Durchgangsverkehren und externem Parkdruck.
Errichtung stadtebaulich eingepasster Parkhduser in der Innenstadt und in besonders belasteten
Stadtraumen (u.a. Umgebung Krankenhaus, Lohmarkt)

Neuordnung und evtl. Bewirtschaftung von Parkraum im Innenstadtbereich

Handlungsempfehlungen und potenzielle MaRnahmen:

>

Nutzung der anstehenden Verkehrskonzept-Erarbeitung um Lésungsmaéglichkeiten fiir drangende
Schlisselprobleme zu entwickeln (insbesondere Engpésse an den Briicken im Innenstadtbereich, ggf.
erneute Initiative, eine Ortsumgehung in den Bundesverkehrswegeplan aufzunehmen, Fahrrad-
Querungen der Innenstadt, Ansatze zur Losung des Parkdrucks am Klinikum, Angebotsoptimierung im
OPNV)

Machbarkeitsstudien, Wettbewerbe fiir ortsangepasste, stadtebaulich vertragliche Parkhiuser /
Quartiersgaragen

Einfihrung von Anwohnerparkregelungen in stark durch externe Parker belasteten
Siedlungsbereichen

Im Zusammenarbeit mit Klinikum / Beschéaftigten Entwicklung von Losungsansatzen fur Verkehrs-/
Parkproblematik, ggf. testweise Einfihrung von Bus-Shuttle-Angeboten, Bike & Ride-Stationen
Entscharfung von Gefahrdungs-Hotspots fiir Radfahrende, u.a. sichere Radwege an Hauptverkehrsach-
sen

Z.B. Verleih von Lastenfahrradern, Einrichtung/Erprobung von Mobilstationen
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Gut versorgt in Rotenburg
Handlungsfeld 5) Bildung, Soziales, Gesundheit

Handlungsfeldziele:

>

Bedarfsgerechte und zeitgemafe Entwicklung der Infrastrukturangebote fir unterschiedliche
Zielgruppen, u.a. Ganztags-Krippenplatze

RoutinemaRige Beriicksichtigung von Infrastruktur(ausbau)bedarfen (und deren Kosten)

bei Wohnbauentwicklungen

Starkere Profilierung des Gesundheitssektors im Rahmen der Stadtentwicklung

Forderung von Gesundheitsvorsorge durch Angebote im 6ffentlichen Raum (Workout,
Trimm-Dich-Pfad, Ausweisung von Joggerrouten)

Handlungsempfehlungen und potenzielle MaRnahmen:

» Kontinuierliche Bedarfserhebungen und -abschatzungen, unter Einbeziehung von Wanderungen
(Zuzugseffekte)
» Erhebung und ggf. Umlage von Infrastrukturkosten bei Neubaugebieten
» Verbindliche, nachhaltige Kldrung der Frage einer IGS-Oberstufe
»  Entwicklung von Infrastruktur zur Gesundheitsvorsorge im 6ffentlichen Raum unter Einbindung der
Nutzerlnnen / Zielgruppen
Rotenburg pulsiert

Handlungsfeld 6) Freizeit, Kultur, Sport

Handlungsfeldziele:

>

Ausbau und Sicherung eines fiir ein Mittelzentrum angemessenen Kultur- und Freizeitangebots, u.a.
durch die Schaffung von Raumlichkeiten fiir gréRere Veranstaltungen (z.B. Theaterauffihrungen, Kon-
zerte, Kino 0.3.)

Modernisierung und bessere stadtebauliche Einbindung des Ronolulu in das Umfeld

Schaffung parkahnlicher Erholungsbereiche in Innenstadtnahe

Schaffung herausragender/profilierter Spielplatzangebote fiir unterschiedliche Ziel-/ Altersgruppen,
u.a. durch Biindelung bestehender dezentraler Flachen

Aufwertung bzw. Schaffung wohnraumnaher Flachen/Infrastrukturen fiir Sport und Bewegung
Vernetzung von Routen und Pfaden fiir Radlerinnen, Skaterlnnen usw.

Handlungsempfehlungen und potenzielle MaBnahmen:

Machbarkeitsstudie / Standortsuche Begegnungs- und Veranstaltungszentrum

Leitprojekt Ronolulu-Erneuerung; Priifung von Standortoptionen, u.a. zur besseren Einbin-
dung/Offnung in das stadtebauliche Umfeld

Konzepterarbeitung zur Konzentration / Aufwertung von Spielplatzangeboten
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Handlungsfeld 7) Stadtstruktur, Stadtgriin, Stadtebau

Handlungsfeldziele:

YV V VY VYV

Y

Erhalt und Sicherung stadtgeschichtlich und baukulturell bedeutsamer Gebaude und Ensembles

Erhalt und Entwicklung wohnortnaher Versorgungs- und Infrastrukturangebote unter Beriicksichtigung
einer sinnvollen Funktionsteilung zwischen Zentrum und Wohngebieten / dezentralen Standorten
Erhalt, Entwicklung und Vernetzung von bestehendem Stadtgriin

Verknlpfung von stadtischen Griin- und Freirdumen und den umliegenden Landschaftsraumen

Anlage und Entwicklung von linearen Griinstrukturen und -achsen (u.a. StraRenbegleitgriin)
Vernetzung von Stadt- und stadtnahen Niederungs-/Griinrdumen verbessern

Wohnumfeld: Aufwertung von Griin- und Freiflachen ("Abstandsgriin") in dicht besiedelten Quartieren
Stadtplatze und FuRgangerzone attraktivieren und aufwerten — Anreize/Anlésse fiir Aufenthalt
schaffen, als Treff- und Kommunikationsorte ertlichtigen

Verbesserung der Zugangsmoglichkeiten zu und Aufenthaltsattraktivitat in Griinstrukturen (z.B. Ruhe-
banke, Picknick-/ Grillmdglichkeiten, Aktivangebote, Kunst)

Handlungsempfehlungen und potenzielle MaRnahmen:

» Bereitstellung entsprechender Finanzmittel zum Erhalt stadtisch genutzter pragender / historischer
Gebdude

» Foérderung/Begleitung einer behutsamen Uberplanung historischer / pragender Strukturen, insbeson-
dere auf Flachen der Rotenburger Werke — Erhalt von pragenden Einzelgebduden

» Beratungs- /Unterstiitzungsangebote fiir private Eigentiimerinnen fiir Gebdudesanierung

» Fortsetzung / Ausweitung der Angebote an Anliegerinnen / Eigentimerinnen, StraRenbegleitgriin an-
zulegen und zu pflegen

» Stadtweite Potenzial-/ Machbarkeitsstudie bzw. Rahmenplanung fir die Entwicklung, ErschlieBung
und Vernetzung von Grinstrukturen

Rotenburg erbliiht

Handlungsfeld 8) Klimawandel und Naturhaushalt

Handlungsfeldziele:

>
>
>

Vorausschauende Anpassung an den Klimawandels sowie Beitrage zur Minderung des Klimawandels.
Sicherung und Ausbau nicht versiegelter Flachen.

Verwendung klimaangepasster, langfristig vitaler Arten (Staudenmischpflanzungen, Gehdlze) im 6f-
fentlichen Raum, standortgerechte Gehdlze, ausreichende Vergetationsflachen

Forderung und Unterstlitzung von birgerschaftlichem Engagement / Aktivitaten zur Klimaanpassung
durch die Bevolkerung

Erhalt und Entwicklung des Naturhaushaltes innerhalb des Stadtraumes und der umliegenden Land-
schaftsraume

Vernetzung von Grinstrukturen (zur Férderung des Biotopverbunds)

Forderung der Biodiversitat durch angepasste Nutzungen und Unterhaltungspflege

Entwicklung und Férderung von Bauwerksbegriinungen (bspw. Dach- und Fassadenbegriinung)

Handlungsempfehlungen und potenzielle MaBnahmen:

>

>

Entsiegelung im Bestand und nachhaltige Planung / Anlage neuer Siedlungsgebiete mit angemessenen
Grlinraumanteilen
Forderprogramme, finanzielle Anreize, Information und Aufklarung
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6.2.2 Untersuchungsgebiet ,Innenstadt und Niederungen”

Die Bestandsanalyse hat fiir viele Bereiche im Untersuchungsgebiet ,Innenstadt und Niederungen”
das Vorliegen von Funktions- und Substanzschwachen bestétigt. Diese Missstdande sollen mit einer
umfassenden Aufwertungs- und Erneuerungsstrategie reduziert bzw. beseitigt werden. Ziel ist zum
einen die Starkung des Innenstadtbereichs als funktionale, aktive und vernetzte Ortsmitte flir Stadt
und Landkreis Rotenburg (Wiimme). Zum anderen soll mit den vorgeschlagenen Malnahmen ein
ausgewogenes Verhaltnis von Schutz und Erlebnis stadtnaher Natur erreicht werden.

Von zentraler Bedeutung ist die Anpassung des zentralen Versorgungsbereichs GroRRe StraRe und der
Nebenlagen an aktuelle Anforderungen und eine daraus folgende baulich-funktionale Weiterentwick-
lung. Die ohnehin vorhandenen baulichen und strukturellen Problemlagen wurden im Jahr 2020 zu-
satzlich durch die Corona-Pandemie (iberlagert. Gerade die Innenstadt mit ihren kleinteiligen Einzel-
handelsstrukturen wird deshalb in nachster Zeit einen sehr groRen Unterstiitzungsbedarf haben.

Weitere Handlungsfelder des vorgesehenen Sanierungsverfahrens sind:

e Starkung der Innenstadt als Einkaufs-, Verwaltungs-, Dienstleistungs- und Wohnstandort

e Schutz der Niederungen von Wiimme, Rodau und Wiedau

e Entwicklung der Alten Anstalt der Rotenburger Werke zu einem Innenstadt-Erweiterungsgebiet

e Ortsbildpflege und baukulturelle Aufwertung, u.a. Sicherung ortsbildpragender Gebaude

e Starkung und Ausbau sozialer Infrastrukturen

e Raumliche Vernetzung und Abbau von Barrieren, z.B. Qualifizierung des Wegenetzes und Verbes-
serung der Querungsmoglichkeiten — insbesondere fiir die bessere Verbindung der Innenstadt
mit den Niederungsbereichen

e  Optimierung von Verkehrsflachen und —strukturen, z.B. Neuordnung der Parkflachen

6.2.3 Untersuchungsgebiet , Wohngebiet Auf dem Loh”

Aufbauend auf der Bestandsanalyse, die erhebliche Missstande, Funktions- und Substanzschwéachen
fir das Wohngebiet Auf dem Loh identifiziert hat wurde der Bedarf einer umfassenden Aufwertungs-
und Erneuerungsstrategie deutlich. Deren Ziel liegt in der Reduzierung der Missstdnde und der be-
hutsamen und nachhaltigen Weiterentwicklung des Quartiers, bei der die Potenziale gestarkt werden
sollen, um das Wohnquartier als sozial durchmischtes, attraktives Quartier zu erhalten, seine Vielfalt
zu nutzen und es zu einem nachhaltigen, klimagerechten Wohn- und Lebensraum weiter zu entwi-
ckeln. Getragen wird dieses Leitbild u.a. von den Strategien zur Starkung des sozialen Zusammenhal-
tes, der Erhaltung von attraktivem Wohnraum sowie der hochwertigen, attraktiven und einladenden
Gestaltung von Grinflachen und Freirdume, da sie malRgebliche Triebfeder fiir lebendige, sichere,
nachhaltige und gesunde Quartiere sind. Zur Umsetzung des Leitbildes ist ein breites Spektrum an
Handlungsbedarf erforderlich, das sich in verschiedenen Handlungsfeldern manifestiert, fiir die wie-
derum konkrete Sanierungsziele formuliert werden. Dazu gehoren

e Stadtstrukturen und rdumliche Gestaltung, mit den Sanierungszielen der Verbesserung der Ver-
bindungen in die angrenzenden Stadtquartiere und der gestalterischen Aufwertung der Eingange
in das Wohngebiet sowie die Aufwertung der stadtebaulichen Gestaltung des Quartiers, u.a.
Aufwertung des Lohmarktes

e Wohnen, mit den Sanierungszielen Aufwertung und Anpassung des Wohnungsbestandes an ak-
tuelle Bedarfe sowie die behutsame Nachverdichtung durch die Entwicklung von Potenzialfla-
chen
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e Einzelhandel / Gewerbe, um die Moglichkeiten zur Schaffung von Raumen und/oder Entwick-
lungsflachen fiir gewerbliche Nutzungen sowie Moglichkeiten zur Sicherung der Nahversorgung
zu prifen

e Soziale Infrastrukturen starken, in dem bedarfsgerechte und zeitgemaRe Infrastrukturangebote
fir unterschiedliche Gruppen durch Starkung Gemeinwesen orientierter interkultureller Ansatze
entwickelt werden

e Stabilisierung von sozialen Netzen und Starkung von Nachbarschaften

e StraBenraum und Verkehr zur Starkung eines Mobilitdtsmix zugunsten des Umweltverbundes
sowie zur Erhéhung der (Schulweg-)Verkehrssicherheit und zur Aufwertung von StralRenrdumen

e Stadtgrin und Freirdume, Klima und Umwelt zur Starkung von MalRnahmen zum Klimaschutz und
zur Anpassung an Klimafolgen sowie zum Erhalt, Entwicklung und Vernetzung der griinen Infra-
struktur

e Stdrkung des sozialen Miteinanders im Quartier durch Férderung einer Kultur der Beteiligung und
Mitwirkung sowie der Wertschatzung des ehrenamtlichen Engagements. Zur Unterstitzung die-
ses Prozesses und zur Begleitung und Starkung des sozialen Miteinanders im Quartier soll u.a. ein
Quartiersmanagement eingesetzt werden.

Bei der Entwicklung und Umsetzung des Konzeptes wird nicht nur auf Handlungsansatze fokussiert,
flr die potenziell Fordermittel aus der Stadtebauférderung zur Verfligung stehen, sondern es werden
auch MaBnahmen mit einbezogen, die moglicherweise durch andere Férderprogramme, die Kom-
mune bzw. den Landkreis und/oder Private umgesetzt werden kdnnen.
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7 Umsetzungsstrategie und Erneuerungskonzept

7.1 Untersuchungsgebiet Innenstadt

Die Umsetzung des Leitbildes und der Sanierungsziele erfordert diverse ressort-, handlungs- und
akteursiibergreifende MalRnahmen, die in einem kooperativen Prozess zu erarbeiten sind. Fir einige
der vorgeschlagenen MaBnahmen sind vorab vertiefende Gutachten, Machbarkeitsstudien, Konzept-
entwicklungen, Standortklarungen und stadtebauliche Wettbewerbe erforderlich, um die Vorhaben
zu konkretisieren und auf Synergien- und Biindelungspotenziale zu priifen. Zudem sind im Zuge der
weiteren Umsetzungsvorbereitung Beteiligungen von Akteuren und Biirgerlnnen sowie ein transpa-
rentes Verfahren vorzusehen.

Die unterschiedlichen Handlungsstrange des Erneuerungskonzeptes werden im Folgenden skizziert.
Wirtschaft und Einzelhandel

Ein wesentliches Element zur Starkung des innerstadtischen Einzelhandels ist die Gestaltung des 6f-
fentlichen StraBenraums, der gerade bei Problemen der Einzelhandelslandschaft zusatzliche Funktio-
nen wie Kommunikation und Begegnung tibernehmen sollte. Das Erneuerungskonzept fokussiert
deshalb stark auf dieses Handlungsfeld: Die funktionale, gestalterische und klimagerechte Aufwer-
tung von Strafenrdumen erstreckt sich tGber weite Teile der Innenstadt, in denen generell die Auf-
enthaltsqualitat gesteigert werden soll. Ein wesentlicher Faktor zur Steigerung der Aufenthaltsquali-
tat ist ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen Erreichbarkeit mit und Belastung durch den motorisier-
ten Individualverkehr. Hierflir miissen geeignete Losungen gefunden werden, wie etwa die rdumliche
Konzentration von Pkw-Stellplatzen.

In Folge der Corona-Pandemie sollte die Stadt Rotenburg (Wiimme) die sich verscharfende Leer-
standsproblematik aufgreifen und Leerstdande proaktiv vermeiden bzw. bei ihrer Beseitigung unter-
stltzen. Ein Instrument kdnnten sogenannte Pop-up-Stores sein. Zu Umsetzung kleinerer Malinah-
men sollten die Innenstadtakteure auf einen Verfligungsfonds zugreifen kénnen, der die Mittel-
vergabe nach demokratischen Prinzipien ermdoglicht. Zusatzlich sind weitere innovative Formate fir
Einzelhandel, Gastronomie und Kultur in von Leerstand bedrohten Raumlichkeiten denkbar.

Zusatzlich sollte ein neues Einzelhandelskonzept unter Beriicksichtigung der Corona-Folgen erarbei-
tet werden.

Stadtstrukturen

Die die Innenstadt an drei Seiten umgebenden HauptverkehrsstraRen Gben eine stark trennende
Barrierewirkung aus. Diese sollte durch die Verbesserung von Querungsmoglichkeiten fiir den Ful3-
und Radverkehr — baulicher und/oder organisatorischer Art reduziert werden. Das die Innenstadt
mit den angrenzenden Quartieren bzw. den Niederungen verkniipfende Wegenetz ist qualitativ zu
verbessern. Die Netzdichte im Siiden der Innenstadt sollte erhdht werden. Hier wird eine neue Nord-
Std-Querung der Innenstadt mit einer Anbindung an den Weg zum Krankenhaus empfohlen. Die
Wegefiihrung sollte von der Aalter Allee entlang des Stadtstreeks durch den Ehlermannschen Park,
lber Am Wasser an der Alten Apotheke entlang in die stidlichen Niederungen gefiihrt werden, wo
der Weg auf den bestehenden Weg am Entlastungskanal trifft.

Bei der Entwicklung der ,Alten Anstalt” der Rotenburger Werke sollte groBen Wert auf die innere
Durchlassigkeit sowohl mit 6ffentlichen als auch privaten Wegen und auf eine funktionierende Ver-
kniipfung mit den angrenzenden Quartieren gelegt werden.
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Der Abbau von kleinteiligen Barrieren wie z.B. Absenken von Bordsteinen, Verbesserung der Beleuch-
tungssituation, Reduktion von Stufen, Herstellung moglichst ebener Oberflachen usw. sollte sich Gber
das gesamte Gebiet erstrecken und von allen Akteuren intensiv verfolgt werden, um das Quartier
demografiesicher zu gestalten.

Eine stadtebauliche AuBenwirkung der Innenstadt fehlt. Um dieses Manko zu beheben, werden fol-
gende MalRnahmen vorgeschlagen:

Der Abbau von kleinteiligen Barrieren wie z.B. Absenken von Bordsteinen, Verbesserung der Beleuch-
tungssituation, Reduktion von Stufen, Herstellung moglichst ebener Oberflachen usw. sollte sich Gber
das gesamte Gebiet erstrecken und von allen Akteuren intensiv verfolgt werden, um das Quartier
demografiesicher zu gestalten.

Eine stadtebauliche AuBenwirkung der Innenstadt ist im Grunde genommen gar nicht vorhanden.
Um dieses Manko zu beheben, werden folgende MaRnahmen vorgeschlagen:

e Der seit dem Ausbau der Aalter Allee/GlockengieRerstralle als Innenstadtumfahrung existierende
,Ruckseitencharakter” sollte durch eine bauliche Randfassung an der GlockengieRerstrale ge-
stalterisch verdeutlichen, dass dies der Rand der Innenstadt ist. Als geeignete Flachen bieten sich
die entlang der GlockengieRerstralle gelegenen Pkw-Stellplatze an. Hierfiir sollten stadtebauliche
Wettbewerbe klaren.

e Die Innenstadteinginge sind — bis auf das ,Goldene Tor” am Arztehaus, das den FuRweg zur In-
nenstadt betont — unscheinbar und verdeutlichen nicht ihre Funktion als Zugdange zum Rotenbur-
ger Zentrum. Deshalb wird vorgeschlagen, an den dafiir geeigneten Zugdngen — neben einer Aus-
schilderung, die auf geeignete innenstadtnahe Parkmoglichkeiten hinweist — mit gestalterischen
Mitteln auf den , Torcharakter” zur Innenstadt hinzuweisen. Dies kann durch Bebauung, Bepflan-
zung, Elemente der bildenden Kunst, Beleuchtung o0.a. geschehen.

Baukultur und Ortsbild

Das Sanierungsverfahren sollte einen Etat zur Sanierung von Gebauden mit Sanierungsbedarf bereit-
stellen. Die Einzelheiten (z.B. Fordersumme, Auflagen, Reihenfolge der Mittelvergabe, weitere Aus-
wahlkriterien) regelt eine von der Stadt Rotenburg (Wiimme) zu erstellende Modernisierungssat-
zung.

Angesichts nur weniger erhaltener historischer Gebdude aus der Ackerbiirgerzeit und einer bunten
baulichen Mischung aus den folgenden Jahrhunderten ist eine Ortsbildtypik Rotenburgs nicht an
Baustilen, sondern lediglich an Gebdaudemerkmalen festzumachen. Wesentlicher als die Definition
eines gestalterischen Idealtyps ist die generelle Sensibilisierung bei Fragen der Stadtgestaltung. Hier
ist Rotenburg auf einem guten Wege, wenn der bereits begonnene Diskurs in der Stadtgesellschaft
weiter geflihrt wird. Dies wiirde dabei helfen, das Problem ortsbildstérender Bau und Nutzungs-
strukturen zu verhindern, z.B. eine mogliche Ausbreitung von Spielhallen und Wettbiros.

Natur, Stadtgriin und Freiraum

Die wesentlichen Natur-Flachen im Untersuchungsgebiet, die Niederungen, sind naturschutzfachlich
gesichert, um ihren Beitrag fiir Natur, Umwelt und Klimaschutz leisten zu konnen. Einzige Ausnahme
ist eine kurze neue Radwegeverbindung entlang des Stadtstreeks und des Entlastungskanals zur bes-
seren Wegeanbindung der siidlichen Stadtbereiche.

Bei PflanzmaRnahmen auf 6ffentlichem Grund sollte darauf geachtet werden, dass die Pflanzen
standortgeeignet und klimaresilient sind. Die im Stadtzentrum stehenden Linden sollten sukzessive
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durch geeignetere Baumsorten ersetzt werden. An dafiir geeigneten Stellen konnten PflegemalR-
nahmen bienenfreundlich gestaltet werden.

Bei der Entwicklung der Alten Anstalt sollte eine neue 6ffentliche Grinflache als ,,Quartierspark”
geschaffen werden. Damit ware u.a. auch eine deutliche Aufwertung des Wohnstandorts verbunden.
Auf der anderen Seite der Innenstadt sollte das Heimathausgeldande gestarkt und in seiner Freizeit
und Erholungsfunktion als ,Stadtpark” gestarkt werden. Die Innenstadt lage damit sowohl zwischen
zwei Stadtplatzen als auch zwischen zwei 6ffentlichen Parkanlagen.

Die vier vorhandenen Stadtplatze bedirfen jeweils unterschiedlicher Bemiihungen:

o Der Pferdemarkt hat stadtebaulich keinen grofen Nachbesserungsbedarf, lediglich Beleuchtung,
Moblierung und Bepflanzung bediirfen einer Auffrischung.

e Ahnliches gilt fiir den Kirchhof. Hier gibt es Aufenthaltsméglichkeiten in ruhiger Umgebung. Diese
bedirfen allerdings einer Renovierung sowie ggf. einer behutsamen Erganzung.

e Der Platz vor dem bisherigen Postgebaude wird durch den Neubau etwas grofSer werden. Hier
sollte die , geflihlte Mitte Rotenburgs” mit einer einladenden Platzgestaltung, die kleinere Veran-
staltungen ermoglichen wiirde, aufgewertet werden.

e Der Neue Markt sollte in seiner Gesamtheit mit einem stadtebaulichen Wettbewerb neu geord-
net und gestaltet werden. Es kdnnten folgende Anregungen berticksichtigt werden: Abbruch des
Imbissgebaudes, stadtebauliche Fassung zur Bundesstralle (ggf. auch mit Larmschutzeffekt), Ein-
beziehung der neuen Sackgasse , Grol3e StralRe” in die Platzgestaltung, Verlagerung der Stellplat-
ze von der Platzflache, Einbahnstralle mit Parkbuchten Am Neuen Markt.

Der stark vom FuBgangerverkehr frequentierte 6ffentliche Straenraum bedarf generell einer funkti-
onalen, gestalterischen und klimagerechten Aufwertung, u.a. um nicht nur seine Transit , sondern
vor allem seine kommunikative Bedeutung zu starken. So sollten ausgewahlte Straenrdume und
Miindungsbereiche (z.B. die FuRgdngerzonen, Stadtplatze, Eingangssituationen zur Innenstadt, Stadt-
streek) klimagerecht als 6ffentliche Begegnungsraume aufzuwerten. Daflr sind Funktionen und Nut-
zungen gemeinsam zu denken und neue Gestaltungsmoglichkeiten zu eréffnen. So kénnen neue mul-
ticodierte, durchmischte und klimagerechte Raume entstehen, in denen sich vielféltige Angebote
konzentrieren und die unterschiedliche Nutzungsinteressen aufnehmen.

Die vier im Untersuchungsgebiet vorhandenen Spielpldtze weisen qualitativen Erneuerungsbedarf
auf. Die Spielplatze mit Kindern als Zielgruppe sollten nach neuesten bewegungs und erlebnispada-
gogischen Grundsatzen mit Angeboten fiir Erkundung, Kreativitat und selbstandiges Lernen lberar-
beitet werden. Der Bewegungspark am Ehlermannschen Speicher spricht zu wenig seine Zielgruppe
(Seniorlnnen) an und ist neu auszurichten. Zusatzlich wird ein neuer Standort fiir einen Erlebnisspiel-
platz im Bereich zwischen Ronolulu und Aalter Allee vorgeschlagen.

Klimaschutz und Klimaanpassung

Klimaschutz und Klimaanpassung spielten in Rotenburg bereits in der Vergangenheit eine wichtige
Rolle: Der Schutz der Niederungen war und wird auch in Zukunft eine wesentliche Strategie sein, um
diese als Kaltluftschneisen und Uberflutungsrdume zu sichern. Daneben sollten die Klimapotenziale
der energetischen Gebdudesanierung und regenerativer Energieerzeugung genutzt werden, wofir es
separate Fordermaglichkeiten gibt. Die Stadt Rotenburg (Wiimme) sollte hierfir geeignete Informa-
tions- und Beratungsleistungen anbieten bzw. vermitteln. Fiir Dach- und FassadenbegriinungsmaR-
nahmen von privaten Gebauden ist das entsprechende kommunale Forderprogramm einzusetzen
sowie die Forderbedingungen anzupassen.
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Gestalterische AufwertungsmalRnahmen im 6ffentlichen StralRenraum sollten generell klimagerecht
ausgefihrt werden. Hierzu zahlen beispielweise Teilentsiegelungen versiegelter Flachen (z.B. eben-
erdige Parkplatze) oder die Pflanzung von standortgerechten und klimaresilienten Bdumen und
Strduchern.

Beim groRten Stadtentwicklungsprojekt Rotenburgs — die Entwicklung der Alten Anstalt — sollte auf
relativ geringe Versiegelung geachtet werden (z.B. entsprechende Festsetzung von GRZ und GFZ und
durch die Anlage eines Quartiersparks). Die vorgeschlagenen MaBnahmen zur Radverkehrsférderung
im Innenstadtbereich werden darliber hinaus ebenfalls einen positiven Effekt auf den CO2-Ausstol’
haben.

Soziale Infrastruktur, Bildung

Die sozialen Einrichtungen in der Innenstadt haben i.d.R. eine stadtweite Bedeutung. Entsprechend
wichtig ist ihr zentraler Standort und entsprechend sollten diese Einrichtungen gesichert werden.
Hier ist insbesondere das stadtische Jugendzentrum oder das Haus am Kirchhof zu nennen, deren
Gebaudesubstanz eine Sanierung benoétigt.

Wohnen

Die Wohnnutzung ist bereits jetzt relativ hoch und tragt zur Lebendigkeit und Attraktivitat sowie zum
Sicherheitsempfinden in der Innenstadt bei. Der Anteil des Wohnens kénnte noch weiter gesteigert
werden. Hierfir bestehen mehrere Maoglichkeiten:

e Eine Neuordnung von Flachen (z.B. unstrukturierte Innenhofe, disperse Parkplatze) konnte neue
Baulandpotenziale erschlieRen, die (auch) mit Wohn- oder Mischnutzung belegt werden kénn-
ten.

e Besonders groRe Flachenpotenziale bieten die Rotenburger Werke auf dem Gelande der Alten
Anstalt, wo unterschiedliche Wohn- und Bebauungsformen Platz finden kénnten.

e Ein Teilriickzug des Einzelhandels kdnnte zusatzliche Umnutzungspotenziale fiir Wohnnutzung
schaffen. Dies sollte allerdings die ultima ratio bleiben und rdumlich organisiert werden, da sonst
die Gefahr eines unterbrochenen Kundenlaufs mit negativen Auswirkungen auf den verbleiben-
den Geschaftsbesatz existiert.

e Die anzustrebende Randbebauung des GlockengielRerwalls sollte u.a. auch Wohnnutzung ermog-
lichen, ggf. in Mischnutzung mit vertraglichem Gewerbe.

Verkehr

Fir alle verkehrlichen MalRnahmen gilt, dass die Handlungsempfehlungen des Erneuerungskonzepts
im Rahmen des geplanten Verkehrsentwicklungsplans geprift und konkretisiert werden.

Auch wenn die zweigeteilte FuBgdngerzone einen strukturellen Bruch mit negativen Begleiterschei-
nungen darstellt, wird keine Umwandlung des befahrbaren Teils der GroRen StraRe in eine Fullgan-
gerzone vorgeschlagen. Allerdings sind die bislang im StralRenraum vorhandenen Stellplat-
ze/Parkbuchten an GroBer StraRe und Am Wasser (Ostseite) — mit Ausnahme der KirchstraRe zu-
gunsten zentraler Parkanlagen aufzugeben. Die dadurch gewonnenen Fliachen sollten fiir eine Auf-
wertung der Aufenthaltsqualitdt verwendet werden.

Die bislang dispers verteilten Pkw-Stellplatze — vor allem an der GlockengieRerstralRe — sollten zu-
sammengefasst und an einer geeigneten Stelle durch ein oder zwei mehrstdckige Parkhduser ersetzt
werden, deren freie Stellplatzkapazitaten durch ein Parkleitsystem bzw. durch eine App signalisiert
werden. Dies reduziert unnotigen Parksuchverkehr und ermoglicht die Bebauung frei werdender
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Stellplatze. Diese zentrale(n) Parkgelegenheiten sollten als Mobilitdtszentralen weitere Angebote,
wie etwa Verleih von Fahrradern oder E-Rollern, vorhalten. Die Standortsuche und Konzeptentwick-
lung fur die zu errichtende(n) Parkpalette(n) sollte im VEP erfolgen.

Der StraRenzug von der Mihlen- bis zur BergstraRe muss als Unfallschwerpunkt fiir den Radverkehr
entscharft werden. Hierfiir werden umfangreiche StraBenbaumaBnahmen erforderlich sein. Auch
hier sollte der VEP Lésungen zur konkreten Umsetzung entwickeln (z.B. Priifung einer FahrradstralRe).
Eine attraktive in beiden Richtungen befahrbare Fahrradachse in Ost-West-Richtung kénnte dann die
Herausnahme des Radverkehrs aus der Fulgangerzone ermdglichen.

Das FuR- und Radwegenetz bedarf stdlich der Innenstadt einer Verdichtung. Hierfir wird die Neuan-
lage einer FuB-/Radwegeverbindung entlang des Stadtstreeks/Entlastungskanals mit Anschluss an
den bestehenden Weg in Richtung Krankenhaus vorgeschlagen. Nach Westen wird vorgeschlagen,
das Heimathausgelande auf direktem Wege mit einer neuen Wegeverbindung tiber den Justizpark-
platz an den Pferdemarkt anzubinden und hierfiir zusitzlich zu den Ubergidngen BahnhofstraRe und
MihlenstralRe — eine geeignete Querungsmoglichkeit (iber die B 440 zu schaffen.

Das gesamte FulR- und Radwegenetz im Untersuchungsgebiet bedarf einer qualitativen Aufwertung.
Es miissen Wegefiihrung (z.B. Absenkungen, Furten) und Oberflachenbeschaffenheit optimiert wer-
den.

Bei allen Unfallschwerpunkten sind Maflnahmen zur Entscharfung von Unfall- und Gefahrenpunkten
umzusetzen.

Kultur und Freizeit

Rotenburg verfigt nur Gber wenige Raumlichkeiten fiir Veranstaltungen. Insbesondere fehlen Veran-
staltungsmoglichkeiten in der GroRenordnung von 100 bis ca. 300 Personen. Des halb wird vorge-
schlagen, ein in Rotenburg dringend erforderliches Begegnungs- und Veranstaltungszentrum in ei-
nem der beiden Untersuchungsgebiete (Innenstadt und Auf dem Loh) zu errichten. Beide Gebiete
kénnen sowohl den Bedarf als auch eine positive Wirkung auf die lokalen Strukturen nachweisen. Die
konkrete Suche sollte dann nach geeigneten Kriterien (z.B. Verfligbarkeit, notwendige GrolRe, Nach-
barschaftskonflikte, Mobilitdtskonzept usw.) erfolgen. Auch die Kombination mit einem fiir den Stell-
platzbedarf vorzusehenden Parkhaus als Multifunktionsgebadude ist zu prifen.

Sollte sich im Laufe des Verfahrens herausstellen, dass das sanierungsbedirftige Ronolulu an seinem
bisherigen Standort — also innerhalb des Sanierungsgebiets neu errichtet werden sollte, so wéare zu
prifen, ob flr diesen Ersatzneubau Stadtebauférderungsmittel eingesetzt werden kénnen.

Umsetzungsstrategie

Im Erneuerungskonzept wurden verschiedene MaRnahmen entwickelt, die sowohl von der Stadt
Rotenburg (Wimme) als auch von Dritten (z.B. Ersatzneubau des alten Postgebdudes durch die Spar-
kasse, Entwicklung des Gelandes der Alten Anstalt durch die Rotenburger Werke, Neubau von
Wohn- und Geschéftshdusern durch private Investorinnen) initiiert werden. Es wird empfohlen da-
rauf zu achten, dass diese MaBnahmen mit den Entwicklungszielen konform gehen.

Angesichts des langen Vorlaufs von Stadterneuerungsverfahren besteht besonderer Handlungsdruck
bei Mallnahmen, die zur Unterstiitzung der durch die Corona-Pandemie besonders betroffenen Ein-
zelhandelsstrukturen in der Innenstadt erforderlich sind. Eine Aufnahme in die Stadtebauforderung
kann frihestens im Jahr 2022 erfolgen. Bereits zuvor sollte die Stadt Rotenburg (Wimme) deshalb
mit Eigenmitteln aktiv werden und MalRnahmen zur Aufwertung der Innenstadt durchfiihren, auch
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wenn dies primar Aufgabe eines spateren Sanierungsverfahrens ware. Wichtig ist die sehr kurzfristige
Aussendung des Signals: ,,Die Stadtverwaltung kimmert sich!“

Geeignete Handlungsfelder, in denen entsprechende MalRnahmen auch kurzfristig zu realisieren wa-
ren, konnten z.B. sein:

e Die Aufwertung des offentlichen Stralenraums durch Erneuerung oder Neuaufstellung von
Stadtmobiliar

e Unterstiitzung eines Pop-up-Ladenkonzepts

e Bereitstellung eines Verfligungsfonds

Auch hierbei ist auf eine Einhaltung der spateren Sanierungsziele zu achten.

7.2 Untersuchungsgebiet ,, Wohngebiet Auf dem Loh”

Die Umsetzung des Leitbildes und der Sanierungsziele erfordert diverse ressort-, handlungs- und
akteursibergreifende MaRnahmen, die in einem kooperativen Prozess zu erarbeiten sind. Dazu ge-
horen neben stadtebaulichen, wohnungswirtschaftlichen und funktionalen MaRnahmen auch MaR3-
nahmen des Klimaschutzes, der Anpassung an die Folgen des Klimawandels sowie Mallnahmen zur
Starkung des stadtischen Griins. Weitere Ubergreifende Ziele sind die Herstellung von Barrierefreiheit
sowie die Forderung des sozialen Miteinanders.

Wenngleich die Bedarfslage relativ eindeutig ist sind fiir einige projektierte Malnahmen vorab ver-
tiefende Gesprache, Machbarkeitsstudien, Konzeptentwicklungen, Standortklarungen und stadte-
bauliche Wettbewerbe erforderlich, um die Vorhaben zu konkretisieren und auf Synergien- und Biin-
delungspotenziale zu prifen. Zudem sind im Zuge der weiteren Umsetzungsvorbereitung Beteiligun-
gen von Akteuren und BiirgerInnen sowie ein transparentes Verfahren vorzusehen.

Die unterschiedlichen Handlungsstriange des Erneuerungskonzeptes werden — angelehnt an die Glie-
derungsstruktur der Sanierungsziele (s.0.) im Folgenden skizziert.

Stadtstrukturen und raumliche Gestaltung

Zur besseren Anbindung des Quartiers an seine Nachbarschaft sind attraktive Eingangsbereiche zu
schaffen, um Interesse zu wecken und willkommen zu heiBen. Dazu gehéren neben gestalterischen
Aufwertungen (z.B. Schaffung von Aufmerksamkeitsfeldern) z.B. auch gesicherte Querungsmaoglich-
keiten. Flr den FulR- und Radverkehr sind attraktivere Verbindungen im Bereich des Sandhasenwegs
zu schaffen, ggf. unter Einbindung der parallel verlaufenden Bahntrasse (s.u.). Auch der Abbau von
Barrieren zur Erhéhung der Durchlassigkeit und zur Aufhebung der Trennwirkung sollte sich tiber das
gesamte Gebiet erstrecken.

Besondere Bedeutung kommt der Entwicklung der stadtebaulichen Potenziale des Lohmarktes zu.
Der Platz ist - unter Beriicksichtigung des hohen Parkdrucks —im Rahmen einer von intensiver Betei-
ligung getragenen Neugestaltung aufzuwerten und zu einem multifunktionalen 6ffentlichen
(Frei)Raum zu entwickeln. Dabei ist zu priifen, ob ein exzellent gestaltetes Gebaude als stadtebauli-
che Fassung des Lohmarktes und Raumkante errichtet werden und neben einer Parkgarage ein inter-
kulturelles Zentrum/Gemeinbedarfseinrichtung mit Kino und Cafe aufnehmen kénnte. Bei der Neu-
gestaltung des Lohmarktes sind die Randbereiche einzubinden und Beziige zur Nachbarschaft herzu-
stellen und sichtbar zu machen, wie z.B. die historische Fassade der Kreismusikschule. Zur Neugestal-
tung gehort ebenfalls die Verlagerung der Wertstoffcontainer, z.B. in ein gestalterisch unauffélligeres
Unterflursystem am Rand des Platzes.
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Fiir die Aufwertung der vielen schlichten Fassaden im Wohngebiet ist die Entwicklung eines , Gestal-
tungsleitfadens” zu prifen, der Gestaltungsqualitat in die Fassadenabwicklung bringt. In einem Farb-
und Gestaltungskonzept konnten entsprechende Anregungen erarbeitet und umgesetzt werden.

Die vorhandenen Potenzialflaichen im Untersuchungsgebiet bieten die Moglichkeit, bisher ungeord-
nete stadtebauliche Situationen neu zu ordnen, Raumkanten zu schlieRen, attraktiven Stadtebau und
Architektur und zugleich Wohnraum fiir nachgefragte Angebotstypen zu schaffen. Entsprechende
Flachen sollten tber stadtebauliche/architektonische Wettbewerbe entwickelt werden. Dabei ist zu
prifen, ob die Stadt gemeinsam mit den Eigentlimerinnen neue Wege der Wohnraumentwicklung
beschreiten und neue Formen von Wohnraumangeboten schaffen kann.

Flr einen attraktiven Stadtraum sind Orte mit Riickseitencharakter, wie z.B. entlang der Potsdamer
StraRe zu qualifizieren und es bedarf an 6ffentlichen Platzen und Wegen einer angenehmen und an-
gemessenen Beleuchtung —auch um Angstraume zu entscharfen.

Wohnen

Neben einer behutsamen Nachverdichtung durch die Entwicklung von Potenzialflachen (s.o0.) wird ein
Schwerpunkt zur Starkung des Wohnungsmarktes in der Aufwertung des Wohnungsbestandes liegen.
Dazu gehéren MaRnahmen zur (energetischen) Sanierung und Modernisierung der Gebaude sowie
Dach- und Fassadenbegriinung. Aber auch der bedarfsgerechte Aus- und Umbau des vorhandenen
Wohnraumangebotes, z.B. durch die Schaffung barrierefreier Gebaudezugange und Wohnungen
durch Umbauten der Erdgeschosse oder Zusammenlegungen/Teilungen von Wohnungen usw. kén-
nen geeignete Mallnahmen sein, um aktuellen Bedarfen gerecht zu werden. Insbesondere in Gebau-
den mit vielfaltigem Teileigentum mussen vorab Moglichkeiten der vereinfachten Handhabung fir
entsprechende EntwicklungsmalBnahmen geprift und erprobt werden.

Angesichts steiler Kellerabgange werden im AuBenraum gestalterisch ansprechende und sichere Ab-
stellmoéglichkeiten fur Kinderwagen, Fahrrader, Rollatoren bendtigt, um die Wohnqualitat zu erhéhen
und das Wohnumfeld aufzuwerten.

Ebenso bedarf es einer Restrukturierung der vorhandenen Garagen- und Stellplatzanlagen. Hier sind
neue Konzepte wie z.B. Quartiersgaragen, begriinte Carports und die Starkung alternativer Mobili-
tatsangebote erforderlich, um das Wohnumfeld von vielfach zweckentfremdeten Garagen zu entlas-
ten.

Einzelhandel / Gewerbe

Es sollte gutachterlich gepriift werden, ob Raumangebote und Entwicklungsflachen fiir gewerbliche
Nutzungen, z.B. entlang der HauptverkehrsstraRen wiinschenswert und realitatstauglich waren. Zu-
gleich sollte die Moglichkeiten zur Sicherung der Nahversorgung im ostlichen Bereich des Untersu-
chungsgebietes erwogen werden.

Soziale Infrastrukturangebote

Um attraktive Angebote u.a. flir Jugendliche zu schaffen, sollte die Méglichkeit eines multifunktiona-
len, interkulturellen Zentrums/Gemeinbedarfseinrichtung im Untersuchungsgebiet, z.B. auf dem
Lohmarkt3 geprift werden. Ein Kino, (Uberdachte) Treffpunkte, die Aufwertung von Spiel- und Sport-
angebote gehoren ebenso dazu, wie Angebote direkt im Wohnumfeld, z.B. durch die Schaffung von
Gemeinschaftsraumen in Wohngebé&uden.

3 Mogliche Standorte sollten neben der Flache des Lohmarktes auch in der Innenstadt geprift werden.
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Angesichts der jungen Quartiersbevolkerung und des begrenzten Raumangebotes bei der Infrastruk-
tur fur Klein- und Lickekinder, wie u.a. der Kita, sind fiir erganzende Angebote Erweiterungsmoglich-
keiten auszuloten und umzusetzen, um die erforderlichen Bedarfe, z.B. fiir Beratungen, Mittagstisch,
Elterngesprache usw. decken und ggf. um erganzende gemeinwohlorientierte Angebote erweitern zu
kénnen.

Zu prifen ist zudem eine Mitbenutzung des Saals der Kreismusikschule fiir musikalisch-kulturelle
Angebote — ggf. auch unter entsprechenden UmbaumalRnahmen.

StraRenraum und Verkehr

Das Untersuchungsgebiet ist stark durch den Kfz-Verkehr belastet — sowohl an seinen Radern als
auch entlang der FuhrenstralRe. Zur Erh6hung der Schulweg- und sonstigen Verkehrssicherheit und
zur Reduzierung der vom Kfz-Verkehr ausgehenden Belastungen geeignete Mallnahmen entwickelt
werden, die u.a. einen Beitrag zur Geschwindigkeitsreduzierung sowie zur Entscharfung von Unfall-
und Gefahrenpunkten leisten. Zugleich ist bei allen MaBnahmen darauf zu achten, dass sie die Poten-
ziale zur Starkung des Umweltverbundes ausschépfen und Nutzungskonflikte zwischen den unter-
schiedlichen Fortbewegungsarten reduzieren helfen. So ist fiir den Busverkehr eine Taktverdichtung
anzustreben und sind die Haltestellen im Untersuchungsgebiet aufzuwerten und zu sichern.

Zur Starkung des Radverkehrs sind durchgéngige, angenehme und sicher zu befahrenen Wegeverbin-
dungen und gesicherte Uberwege zu schaffen. Zum MaRnahmenportfolio gehdren aber auch eine
wiedererkennbare und verstandliche Beschilderungen, gesicherte (und wettergeschiitzte) Radab-
stellméglichkeiten an zentralen Orten sowie die Erneuerung von Wegebeldgen.

Auch der FulRverkehr benétigt durchgédngige und attraktive Wegeverbindungen sowie eine gute we-
gebegleitende Infrastruktur, wie z.B. attraktive Aufenthalts- und Sitzmoglichkeiten.

Ausgewihlte StraRenrdume und Miindungsbereiche sind klimagerecht als 6ffentliche Begegnungs-
rdume aufzuwerten. Dafiir sollten Funktionen und Nutzungen gemeinsam gedacht und neue Gestal-
tungsmoglichkeiten erprobt werden, um multicodierte, durchmischte und klimagerechte Raume zu
schaffen, in denen sich vielfaltige Angebote konzentrieren und die unterschiedliche Nutzungsinteres-
sen aufnehmen.

Auch der Neustrukturierung des ruhenden Verkehrs kommt hohe Bedeutung bei der Aufwertung des
Stadtraumes und der Reduzierung der Belastungen durch den Kfz-Verkehr zu. Im Rahmen eines Park-
raumkonzeptes sind Moglichkeiten von (multifunktionalen) Quartiersgaragen, z.B. auf dem Loh-
markt, als Parkdeck auf dem E-Center oder im Bereich Jdgerhohe/Angerburger StraRe zu prifen (z.B.
in einem Teilbereich entlang der ehemaligen Bahntrasse parallel zum Sandhasenweg oder im vorde-
ren Bereich der Kleingartenkolonie Friedland) und ggf. umzusetzen, potenziell in Kooperation mit
privaten Akteuren. Fiir das strafenbegleitende Parken bedarf es restriktiver Begrenzungen.

Der Abbau von Barrieren im 6ffentlichen StraRenraum hat hohe Bedeutung und bedarf vielfaltiger
Malnahmen, wie z.B. einander gegeniberliegender, abgesenkter Bordsteine, FulR-, Radwege ohne
Stolperfallen, Schaffung gesicherter Querungsstellen usw.

Stadtgriin und Freiraume, Klima und Umwelt

Im Wohngebiet Auf dem Loh bieten sich eine Reihe von MaRnahmen zur Starkung des Klimaschutzes
und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels an: Neben MalRnahmen privater Wohnungsei-
gentlimerlnnen zur energetischen Gebadudesanierung, zu Dach- und Fassadenbegriinungen gehéren
dazu auch die Starkung des Umweltverbundes, die Nutzung von Entsiegelungspotenzialen, der Ein-
satz standortgerechter, klimaangepasster Pflanzen und die Forderung der Biodiversitat.
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Entlang einiger StraBe kommt der Entwicklung linearer Griinstrukturen und -achsen durch StraRen-
begleitgriin und Baumpflanzungen mit standortgerechten Baumen und Strauchern hohe Bedeutung
zu — sowohl aus Griinden des Klimaschutzes, als Schattenspender und auch fiir das Stadtbild.

Die vielen wohnungsnahen ,, Rasenbrachen” mit geringer Nutzungsqualitat insbesondere in den Be-
reichen mit den mehrgeschossigen Wohngebauden bediirfen einer Aufwertung zu anregenden und
nachgefragten Spiel-, Bewegungs-, Nutzungsraumen, die entsprechend gegliedert und strukturiert
unterschiedliche Nutzergruppen ansprechen. Bei einer Neugestaltung sollte ebenfalls die Anlage von
Retentionsrdumen, wenn moglich in Kombination mit anderen (multicodierten) Nutzungen, geprift
werden.

Der Sandhasenweg bendtigt mehr Aufenthalts- und Pausenmaéglichkeiten, wie z.B. Sitzgelegenheiten
oder anregende Informations- und Entdeckungsmoglichkeiten. Die angrenzende lineare Griinbrache
der ehemaligen Bahntrasse sollte ge6ffnet und entwickelt werden, um dadurch die Qualitat des We-
ges weiter zu starken. Hier kdnnten beispielhaft ein biodivers angelegter Griin-, Streuobst- und Bliih-
streifen zum Aufenthalt einladen oder es kénnte ein Bewegungsraum entstehen. Auch um die Bio-
diversitat innerhalb des Stadtraumes zu erhéhen.

Zur Starkung des Freiraums gehort auch die Aufwertung der Spiel- und Bolzplatze einschliefSlich ihrer
Zuwegungen. Auf Basis entsprechender Konzepte fiir die Flachen sollten hier (barrierefreie) Anre-
gungs- und Gestaltungsqualitdten entstehen, die die Kinder zur Erkundung und zur Kreativitat anre-
gen und das selbstandige Lernen fordern. Der Bolzplatz ben6tigt ebenfalls ein — zusammen mit den
Jugendlichen - zu erarbeitenden Konzept, das auf Sport und Bewegung, aber auch auf Aufenthalts-
qualitaten und Riickzugsraume zielt. Aufenthalts- und Erlebnisqualitaten fir verschiedene Nutzer-
gruppen sollten jeweils gegeben sein.

Gemeinsam mit den Akteuren vor Ort sollte zudem ein Konzept gegen Vermiillung erarbeitet und
umgesetzt werden.

Starkung des sozialen Miteinanders im Quartier

Flr den sozialen Zusammenhalt in dem Quartier ist die Starkung von Nachbarschaften und ehren-
amtlichem Engagement von hoher Bedeutung. Die Wiirdigung des Ehrenamts, eine geeignete Offent-
lichkeitsarbeit, Feste, Feiern, gemeinsame Aktivitaten (fir das Quartier) schaffen Verbindungen und
Netzwerke in der Bewohnerschaft, die das Miteinander und das gemeinsame Wachsen férdern.
Wichtig dafir sind allerdings auch Anldsse und Orte, die Begegnung férdern, an denen Kulturen und
Generationen aufeinander treffen, sich austauschen und gemeinsam ins Tun kommen kénnen. Da-
neben sollten in diesen Rdumen auch (soziale) Beratungs- und Informationsangebote fir alle Alters-
gruppen und Kulturen angeboten werden, um ,,vor der Haustlir” zielgruppengenau Beratung und
Unterstlitzung anbieten zu kdnnen. Es bedarf der Schaffung von Gemeinschafts-, Multifunktions-
oder integrativen Raumen im Quartier.

Von diesen Raumen aus kdnnten auch soziale Angebote und Kampagnen, z.B. gegen Vandalismus
oder fiir eine hohere Identifikation mit dem Wohngebiet ausgehen. Es kénnte ein zentraler Ort fir
die Schaffung eines Quartiersbewusstseins werden, das zugleich die Identifikation mit dem Stadtteil
und das Interesse an der Mitwirkung und Mitgestaltung starkt.

Neben einem rdumlichen Anlaufpunkt bedarf es zur Férderung des sozialen Zusammenhalts auch
Personalkapazitdten in Form eines Quartiersmanagements, das die motivierenden, koordinierenden
und organisatorischen Aufgaben bei der sozialen Quartiersentwicklung Gibernimmt.

Zur Unterstltzung der sozialen Quartiersentwicklung ist zudem die Einrichtung eines Verfligungs-
fonds anzuraten, aus dem kleinteilige Aktivitdten aus der Bewohnerschaft zur Starkung des sozialen
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Zusammenhaltes bzw. zur baulich-gestalterischen Weiterentwicklung des Quartiers gefordert wer-
den kdnnen.

Umsetzungsstrategien entwickeln und Imagewandel einleiten

Sowohl die Innenansicht von Bewohnerlnnen als auch der AuBenblick von Blirgerlnnen auf das
Wohngebiet Auf dem Loh ist kritisch und mit vielen Vorurteilen behaftet. Um diesen Vorurteilen ent-
gegen zu wirken ist eine stirkere Offnung des Quartiers nach auRen — u.a. durch Abbau von Barrie-
ren, einladender gestalteten Eingangsbereichen und Zuwegungen erforderlich. Erganzend sind Ange-
bote wiinschenswert, die das Quartier — (iber seine Grenzen hinaus — zum Strahlen bringen, damit
sich Bewohnerlnnen besser mit ihrem Quartier identifizieren kénnen und die Verbundenheit mit dem
Wohngebiet steigt. Zugleich wirken entsprechende Projekte nach auflen und machen neugierig auf
das Quartier, d.h. sie sind geeignet, trotz diverser Barrieren Interesse an dem Quartier zu generieren
und Menschen in das Quartier zu ziehen.

Aus diesem Grund wird empfohlen, die Umsetzung des Erneuerungsprozesses mit einem oder meh-
reren ausgewahlten Starterprojekten zu beginnen, die zugleich Leuchttiirme sind und positive Signale
fir die Bewohnerschaft setzen kénnen. Zugleich sollten diese Projekte zeitnah umgesetzt werden
kdénnen.

Mogliche Starterprojekte der Stadt Rotenburg (Wimme) mit Strahlkraft und Alleinstellungsmerkmal
fir das Quartier kénnten sein

e Die Aufwertung eines Spiel- und des Bolzplatzes

o Die Entwicklung der ehemaligen Gleistrasse parallel zum Sandhasenweg

e Beispielhafte Aufwertung einer ,Rasenbrache” in Kooperation mit der Wohnungswirtschaft
¢ Modellhafte Sanierung im Wohnungsbestand

7.3 Weiterer, insbesondere stadtebaulicher Handlungsbedarf im Bestand

Aus den Handlungsfeldzielen (Kapitel 6.2.1) fiir das Gebiet der gesamten Kernstadt ergeben sich dar-
Uber hinaus folgende stadtebauliche Handlungsbedarfe und -ansatze.

Wohnangebot erneuern und diversifizieren

Durch ein verstarktes Augenmerk auf den Ausbau glinstigen Wohnraums fiir weniger zahlungskrafti-
ge, vor allem kleinere Haushalte (u.a. soziale Wohnraumférderung) sind Defizite des Wohnrauman-
gebots zu reduzieren. Eine exaktere Ermittlung der Bedarfe als in diesem Gutachten moglich konnte
Uber ein Wohnraumversorgungskonzept erreicht werden.

Grundsatzlich sollte weiter an der Diversifizierung der Wohnangebote gearbeitet werden, durchaus
offensiv und wahrnehmbar als Fortsetzung des ,,Rotenburger Ansatzes”, Potenziale bisher wenig
etablierter Wohnformen zu erproben (z.B. Senioren-Bungalows).

Den zu beobachtenden Segregationsprozessen sollte u.a. durch gezielte soziale Durchmischung bei
Neubauvorhaben und verstarkte (bauliche) Investitionen in benachteiligte Quartiere — wie in 6ffentli-
che Raume, Infrastruktur usw. entgegengewirkt werden.

Verkehr ordnen und Mobilitat erh6hen

Stadtebauliche MaBnahmen zur Reduzierung der Verkehrsbelastung der Innenstadt vor allem durch
den Berufsverkehr (gemaR noch zu erstellendem Verkehrskonzept) sind eines der stadtebaulichen
Schlusselthemen der Stadtentwicklung. Hierzu kénnen u.a. die Prifung/Erprobung der Einrichtung
von Auffangparkplatzen, Mobilitatsstationen und weitere Strategien zur Starkung des Umweltver-
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bunds gehoren. Es wird davon ausgegangen, dass ein erneuter Vorstol} zur Realisierung einer Umge-
hungsstrecke keine Aussicht auf Erfolg hatte.

Auch MaRnahmen zur Entlastung der Wohnquartiere vom stetig wachsenden Parkdruck sind in Teil-
raumen dringend erforderlich, z.B. im Umfeld des Klinikums und des Bahnhofs. Ansatze kénnten z.B.
Anwohnerparken und Quartiersgaragen darstellen.

Der nicht-motorisierte Verkehr bedarf weiterer Verbesserung der Durchlassigkeit, u.a. durch bessere
Verknipfungen des Wegenetzes, neue bzw. aufgewertete Routen abseits der Haupt-
VerkehrsstralRen, optimierte Ampelschaltungen und die Entscharfung von Gefahrenstellen. Trotz der
Restriktionen aufgrund des Naturschutzes sollte die Realisierbarkeit einer West-Ost-Querung der
Wiedau-/ Rodauniederung fiir FuR- und Radverkehr gepriift werden. Ein Ausbau und die zielgrup-
pengerechte Attraktivititssteigerung des innerstadtischen OPNV-Angebots, insbesondere auch zur
Verlagerung von Berufs-MIV, sollten geprift werden.

Wirtschaft nachhaltig starken und Arbeitsplatzangebot verbreitern

Grundsatzlich konnte eine starkere strategische Ausrichtung der stadtischen Wirtschaftsforderung
und Ansiedlungspolitik, in enger Abstimmung mit der Stabsstelle Kreisentwicklung zu einer nachhal-
tigen und ressourcenschonenden Wirtschaftsentwicklung beitragen. In diesem Zuge kénnte durch
eine entsprechende Mikro-Standort-Entwicklung auf eine Diversifizierung des Arbeitsplatzangebots
und eine starkere Inwertsetzung der Lagevorteile Rotenburgs hingewirkt werden, mit einem Fokus
auf der Starkung des Arbeitsplatzstandorts Innenstadt (auch Gber den Einzelhandel hinaus).

Ortsbild und Baukultur sichern und qualitatsvoll weiterentwickeln

Eine wichtige stadtebauliche Aufgabe liegt in der Bewahrung Ortsbild pragender, insbesondere histo-
rischer Baustruktur auch tGber den Denkmalschutz hinaus. Ein Beispiel ist die gut erhaltene 1930er-
Jahre-Wohnsiedlung HindenburgstraRe/Tannenbergstrale. Gleichzeitig sind kontinuierliche Investiti-
onen in stadtisch genutzte, pragende Bestandsgebadude erforderlich.

GroRe Chancen fiir eine nachhaltige Starkung und gleichzeitige Modernisierung der zentralen Stadt-
raume liegen in der vorgesehenen Offnung und Verbindung der historischen Keimzelle der Rotenbur-
ger Werke zu/mit den benachbarten Stadtrdumen und den Niederungsbereichen. Dieser Bereich hat
das Potenzial, zu einem (ber die Stadt hinaus ausstrahlenden innovativen Modellquartier der Innen-
entwicklung zu werden.

Um kiinftige Entwicklungsmoglichkeiten der Stadt zu sichern, sollte ein kontinuierliches Flachenmoni-
toring der nachhaltigen Sicherung von Flachenpotenzialen fiir Wohnzwecke, Gewerbeentwicklung
sowie fir die Griin- und Freiraumentwicklung dienen. Der Fokus sollte auf Flachenrecycling bzw. Ver-
dichtung im Bestand liegen, d.h. auf die Inanspruchnahme wertvoller Naturrdume und Biotope, vor
allem abseits der bestehenden Siedlungsgebiete, ist zu verzichten.

Im Siedlungsbestand sollte u.a. sukzessive an einer Aufwertung ungestalteter Abstandsgriinflachen,
vor allem in Nachkriegs-Mehrfamilienhausquartieren gearbeitet werden, wie insbesondere im Be-
reich Ellernweg / An den Weiden.

Natur-, Griin- und Freirdaume in Wert setzen und erschlie8en

Trotz aller, insbesondere naturschutzrechtlichen Erschwernisse bietet eine starkere Offnung der

Grinraume und Flussniederungen fiir eine schonende Freizeitnutzung weitreichende Potenziale der
Stadtentwicklung, um Birgerinnen und Besucherlnnen die bisher nur bedingt wahrnehmbaren land-
schaftlichen Qualitdten zu erschlieRen. Des Weiteren sollte der eingeschlagene Weg zur verstarkten
Beriicksichtigung von Klimaschutz und Klimafolgenanpassung im Stadtebau fortgesetzt werden, u.a.
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durch Retentionsflachen, biodiverses Strallenbegleitgriin und Bauwerksbegriinung sowie Einsatz
Okologischer Baustoffe.

Soziale Infrastruktur und weiche Standortfaktoren weiterentwickeln

,Weiche” Standortfaktoren konnen dazu beitragen, die Lebensqualitat, Lebenschancen und die Zu-
friedenheit der Blrgerinnen zu erhéhen und die Strahlkraft des Standorts zu verbessern. Wichtige
Themen in Rotenburg (Wimme) sind hier u.a. die Sanierung und nachhaltige Sicherung des Ronolulu,
moglichst unter stirkerer Offnung/Verkniipfung mit den benachbarten Rdumen (Nédenwiesen/ In-
nenstadt), eine starkere Inwertsetzung des Heimathauses und seines Umfelds als identitatsstiftender
Raum mit hoher Aufenthaltsqualitat (,Stadtpark”) und die Schaffung einer zentralen, Giberdurch-
schnittlich ausgestatteten Spielanlage fur unterschiedliche Ziel-/Altersgruppen in attraktiver Lage.

Weiteren Einsatz von Stadtebauforderungsmitteln mittelfristig priifen

Im Zuge der ISEK-Bestandsaufnahme konnte mit dem Untersuchungsgebiet ,Wohngebiet ,Auf dem
Loh‘“ neben der Innenstadt/Niederungen bereits ein weiteres Gebiet mit hohem stadtraumlichem
Handlungsbedarf identifiziert werden, das sogleich im Rahmen einer weiteren (zweiten) vorbereiten-
den Untersuchung vertieft begutachtet wurde und flr das eine stadtebauliche GesamtmaRnahme
empfohlen wird.

Abb. 118: Weiterer stadtebaulicher Handlungsbedarf (gréRere Abbildung im Anhang)

Weitere Raume mit vergleichbar hohem Handlungsbedarf mit Bezug auf die Stadtebauférderung
wurden im Bereich der Kernstadt nicht identifiziert. Es ware angesichts des hohen Ressourcen- und
Finanzaufwands fir eine Stadt der GroRenordnung Rotenburgs zudem nicht ratsam, mehr als zwei
Fordergebiete parallel in die Umsetzung zu bringen. Aufgrund der stadtebaulichen Situation und der
(mangels kleinrdumiger Daten nicht im Detail analysierten) Sozialstruktur der dort Wohnenden ware
es allerdings ratsam, mittelfristig die Aufnahme des Bereichs Ellernweg / An den Weiden in die Stad-
tebauforderung zu priifen, ebenfalls mit Fokus auf das Programm ,,Sozialer Zusammenhalt”. Prakti-
sche Umsetzungserfahrungen aus dem Bereich ,, Auf dem Loh“ kénnen in den Prozess einflieRen.
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8 Potenzialflachen fur die kiinftige Stadtentwicklung

Rotenburg (Wimme) hat in den letzten Jahren erheblich an Einwohnerlnnen dazugewonnen und
betrachtliche Arbeitsplatzzuwachse erzielt. Das Verkehrsaufkommen — rollend und ruhend —im
Stadtgebiet steigt durch das Wachstum und die enge Verflechtung mit dem Umland stetig an. Gleich-
zeitig sind die raumlichen Entwicklungsmoglichkeiten der Stadt durch naturschutzrechtliche Ein-
schrankungen, aber auch durch die naturrdaumlichen Bedingungen (z.B. Wasserstand), teilweise auch
durch bestehende Nutzungen (z.B. Verkehrslandeplatz), sehr begrenzt.

Es ist daher ratsam, klinftige Flachenentwicklungen fir Wohnen und Gewerbe behutsam vorzuneh-
men, und voraussichtliche Nachfrage/Bedarfe mit den nach derzeitigem Stand aktivierbaren Flachen
abzugleichen. Eine nachhaltig tragfahige Flachen-Entwicklungsstrategie setzt voraus, dass auch fur
mittel- bis l[angerfristige Entwicklungen Ressourcen vorgehalten werden.

8.1 Potenzialflachen fiir Wohnen

Gemeinsam mit der Bauverwaltung der Stadt Rotenburg (Wimme) sind in Frage kommende Flachen
flr die kiinftige Wohnentwicklung im Gebiet der Rotenburger Kernstadt (bzw. unmittelbar angren-
zend) identifiziert und kategorisiert worden. Die Potenzialflachen sind zudem auch kartografisch er-
fasst (vgl. Abb. 119). Darliber hinaus bestehen in deutlich geringerem Umfang Entwicklungspotenzia-
le in den Ortschaften, die allerdings nicht Gegenstand der Darstellung sind.

Die Potenzialflachen fiir Wohnen sind hinsichtlich Verfligbarkeit und Eignung in zwei Prioritatskate-
gorien unterteilt worden.

A) Flachen Prioritdt 1
Voraussichtlich kurz- bis mittelfristig verfligbare Flachen mit guter bzw. integrierter Lagequalitat
(die Nummerierung stellt keine weitere Priorisierung dar):

No | Name Lage GroRe Eigentum/ Anmerkungen
Planung Verfligbarkeit Eignung
Al Grafel Sud / Siedungsrand, gut ca.4 ha Privat, verkaufs- Angrenzend an Siedlungs-
Mitte erschlossen bereit erweiterung der 00er Jahre
(Westteil) FNP Landwirtschaft EFH/DH und MFH
A2 Kalandshof Integrierte Lage, ca.4 ha Eigentum Roten- Umstrukturierung, tw.
Sondergebiet burger Werke Rickbau / Neubau geplant
Vorwiegend MFH
A3 ,Rathsmann“ Siedungsrand, gut ca. 2,5 ha | Privat, evtl. Ver- Konversionsflache, zuvor
erschlossen kaufsbereitschaft Baumarkt
FNP Wohnen Vorwiegend MFH
Ad Kleekamp-Suid Siedungsrand, gut ca.4 ha Privat, vermutlich Rickseitig klinft. Rettungs-
erschlossen verkaufsbereit, wache, evtl. Emissionsprob-
FNP Landwirtschaft evtl. Privatver- lematik Klaranlage
marktung EFH/DH und MFH
A5 Ebbers Kamp Integrierte Lage ca.2 ha Privat, evtl. Ver- Voll erschlossen, unbebau-
FNP Wohnen kaufsbereitschaft tes Areal im Siedlungszu-
sammenhang
Vorwiegend EFH/DH

B) Fldchen Prioritat 2
Voraussichtlich mittel- bis langfristig verfligbare Flachen, oder mit wesentlichen Einschrankungen
bzgl. Standortqualitat, bzw. nicht integrierter Lage:
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No | Name Lage GroRe Eigentum/ Anmerkungen
Planung Verfligbarkeit Eignung
B1 Rotenburger Integrierte Lage Eigentum der Abhéngigkeit von Gesamt-
Werke, Sondergebiet Rotenburger Wer- | konzept, aktuell in Entwick-
Stammsitz ke, entwicklungs- lung
bereit Vorwiegend MFH
B2 Grafel Sud / Siedungsrand, gut Ca.4 ha Privat, Angrenzend an Siedlungs-
Mitte erschlossen verkaufsbereit erweiterung der 00er Jahre
(Ostteil) FNP Landwirtschaft EFH/DH und MFH
B3 No6rdlich Siedlungsrand, Ca. 10 ha | Privat, Einschrankungen
Brockeler Ubergang zu Natur- Uberwiegend Waldabstand,
StraRe | raum verkaufsbereit EFH/DH und MFH
B4 No6rdlich Siedlungsrand, Ca.4 ha Privat, Einschrankungen
Brockeler Ubergang zu Natur- Uberwiegend Waldabstand
StraRe Il raum verkaufsbereit EFH/DH und MFH
B5 Ostlich Soltauer | Siedlungsrand, gut Ca. 12 ha | Privat, viele Eigen- | Evtl. Probleme mit
StraRe erschlossen timer, unsichere Staunasse
Verkaufsbereit- EFH/DH und MFH
schaft
B6 Kalandshof Stid | Siedlungsrand, gut Ca.7ha Rotenburger Flachen stidlich Kalandshof
erschlieBbar Werke EFH/DH und MFH

Wird, wie unter 0 beschrieben, kiinftig ein deutlich reduzierter Bedarf an Bauland zugrunde gelegt,
ist davon auszugehen, dass die unter ,Prioritdt 1“ beschriebenen Fldchen (ca. 17 ha) etwa bis zum

Ende des Jahrzehnts ausreichen sollten. Bei einem angenommenen durchschnittlichen Flachenbedarf
von ca. 2 bis 2,5 ha waren die Flachen rein rechnerisch etwa 2028 erschopft. Werden auch die Flache
aus Prioritdt 2 einberechnet (ca. 37 ha), konnte das Flachenpotenzial sogar bis weit in die 2040er
Jahre hinein ausreichen.

Abb. 119: Potenzialflachen fiir Wohnen in der Kernstadt und angrenzenden Bereichen (groRere Abbildung im Anhang)
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8.2 Potenzialflachen fur Gewerbe

Auch fiir die kiinftige gewerbliche Entwicklung sind in Abstimmung mit der Bauverwaltung der Stadt
Rotenburg (Wimme) potenziell geeignete Flachen identifiziert, kategorisiert und kartiert worden
(vgl. Abb. 120). Da in der eigentlichen Kernstadt keine nennenswerten Potenziale fiir Gewerbeansied-
lungen (GE/GI nach BauNVO) bestehen, werden hier auch die angrenzenden Bereiche mit betrachtet.
Gleichwohl soll an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass insbesondere in der Innenstadt
durchaus noch Entwicklungsmoglichkeiten fiir nicht storendes Gewerbe gegeben sind —so z.B. an der
Aalter Allee. Diese stehen aber nicht im Fokus dieses Abschnitts.

In besonderer Weise wiirden sich u.a. im Hinblick auf ErschlieBung, Vermarktung und auch aus Na-
turschutz- und Akzeptanzgriinden Arrondierungen / Erweiterungen bestehender Gewerbeareale
anbieten. Dabei liegt der Fokus klar auf dem Raum nordwestlich der Kernstadt, da hier ausreichend
dimensionierte und verkehrlich gut angebundene Flachen zu finden sind. Als Hemmnisse erweisen
sich hier neben naturschutzrechtlichen Einschrankungen allerdings hohe Nutzungskonkurrenzen,
speziell mit der Landwirtschaft.

Die Entwicklung zusatzlicher Gewerbeflachen im siid-Ostlichen Bereich der Kernstadt, d.h. entlang
der AusfallstraRen Richtung Visselhdvede, Soltau und Verden wird nicht empfohlen. Einerseits sind
die potenziell in Frage kommenden Flachen sehr begrenzt, zum anderen wiirden ggf. langerfristige
Entwicklungspotenziale fiir die Wohnraumentwicklung verloren gehen. Hinzu kommt, dass eine Ge-
nerierung weiterer, zusatzlicher (Last-)Verkehrsstréme durch die ohnehin verkehrlich hoch belaste-
ten Nadeldhre der Innenstadt (Anbindung A 1) anzunehmen ware, was im Widerspruch zum Ziel der
verkehrlichen Entlastung dieser Bereiche stiinde.

Die fiir die Gewerbeentwicklung in Frage kommenden Entwicklungsflachen sind wiederum hinsicht-
lich Eignung und potenzieller Verfligbarkeit in zwei Kategorien unterteilt worden:

A) Flachen Prioritdt 1
Gut erschlossene Areale ohne wesentliche Nutzungskonflikte und/oder kurz- bis mittelfristig ver-
flgbar (die Nummerierung stellt keine weitere Priorisierung dar):

No | Name Lage GroRe Eigentum/ Anmerkungen
Planung Verfligbarkeit Eignung
Al Hohenesch- Angrenzend an ca. 40 ha Privat, wenige Sehr gute Eignung, da grol3-
West / kiinftige westliche Eigentimer, raumig und angrenzend an
Waffensen Erweiterung des voraussichtlich Erweiterung Gewerbepark
Gewerbeparks Ho- verkaufsbereit Hohenesch
henesch GE/GI
FNP Landwirtschaft
A2 Harburger Angrenzend an ca.2 ha Privat, evtl. Ver- Naturschutz aufgrund von
StraRe alteres Gl-Gebiet kaufsbereitschaft Stellungnahme der Stadt
FNP Landwirtschaft zuriickgenommen, ggf. noch
Erweiterungum ca. 1 ha
moglich
Gl
A3 Hohenesch- Angrenzend an ca. 12 ha Privat, Verkaufsbe- | Sehr gute Eignung, da gut
Stdwest | Gewerbepark reitschaft fraglich erschlossen und angren-
Hohenesch zend an Gewerbepark
FNP Landwirtschaft GE/GI
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B) Flachen Prioritat 2
Flachen mit langfristiger Perspektive und/oder wesentlichen Einschrankungen bzgl. Standortqua-

litat bzw. Lage:

No | Name Lage GroRe Eigentum/ Anmerkungen
Planung Verfligbarkeit Eignung

B1 Rotenburg-Ost | Verkehrlich gut Insges. Privat, Verkaufsbe- | Einschrdankungen, da vollig

und angebunden, unmit- | ca. 45 ha reitschaft fraglich neue Entwicklung am

B2 telbar an Anschluss- Standort, Nahe Natur-
stelle Rotenburg-Ost schutzgebiete, tw. Hoch-
FNP Landwirtschaft spannungsleitung

Gl
B3 Hohenesch- Angrenzend an ca. 50 ha Privat, Verkaufsbe- | Nahe Ortschaft Waffensen,
Studwest Il Gewerbepark reitschaft fraglich ansonsten lagebedingte

Hohenesch Eignung / Arrondierung
FNP Landwirtschaft Gewerbepark Hohenesch
Vorranggebiet Kie- GE/GI
sabbau

Abb. 120: Potenzialflachen fiir Gewerbe in der Kernstadt und angrenzenden Bereichen (groRere Abbildung im Anhang)

Die Darstellung zeigt, dass die meisten der potenziell in Frage kommenden Areale durch unterschied-
liche Einschrankungen voraussichtlich nicht zeitnah entwickelt werden kdnnen. Die mit A1 markierte,
etwa 40 ha umfassende Flache ,,Hohenesch-West / Waffensen” sollte aus heutiger Sicht jedoch fir
die Flachenbedarfe der kommenden zehn, ggf. auch 15 Jahre ausreichen. Dies setzt allerdings voraus,
dass die Stadt Rotenburg (Wimme) nicht in erster Linie auf Betriebe/Flachen mit ausgesprochen
hohem Flachenbedarf fokussiert. Demzufolge sind zumindest kurz- und mittelfristig keine Engpasse
zu erwarten, sofern das Areal Al tatsachlich erschlossen werden kann. Parallel sollte allerdings die
Zeit genutzt werden, um fir langerfristige Bedarfe (ca. 2035+) weitere Flachen abzusichern. Auch das
,Recycling” bis dahin frei werdender Areale (Betriebsverlagerungen oder -aufgabe) bietet Moglich-
keiten, kiinftige Bedarfe zu befriedigen.
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9 Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung

Die Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung ist (ibergreifend fiir die drei Teil-Gutachten ,,VU Wohnge-
biet Auf dem Loh”, VU Innenstadt und Niederungen” und ISEK Kernstadt durchgefiihrt worden, um
Ressourcen auf Seiten der einbezogenen Biirgerinnen, Akteure und weiterer Trager zu sparen und
gleichzeitig eine integrierte Bearbeitung der eng verflochtenen Raume zu ermdéglichen. Aufgrund der
Corona-Pandemie des Jahres 2020 waren einige Beteiligungsformate nicht wie vorgesehen umsetz-
bar.

Es gelang aber, die bendtigte und gewlinschte breite Partizipation durch alternative bzw. ergdnzende
Methoden und Angebote zumindest gleichwertig zu ersetzen.

9.1 Beteiligung der Trager offentlicher Belange

Die Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange fand fiir beide vorbereitende Untersuchungen im
Winter/Frihjahr 2020 statt. Am 17. Februar 2020 wurde der Versand der betreffenden Unterlagen
durch die Stadt Rotenburg vorgenommen. Bis zum Ende der Riicklauffrist am 13. Méarz 2020 gingen
25 Riickmeldungen ein. Die ausfiihrlichen Ubersichten der Riickmeldungen aus der Beteiligung der
Trager 6ffentlicher Belange finden sich im Anhang der vorbereitenden Untersuchungen.

Viele Trager offentlicher Belange bitten um Beteiligung im weiteren Verfahren.

9.2 Burger- und Akteursbeteiligung

Abb. 121: Offentliche Veranstaltung im Oktober 2019 Abb. 122: Screenshot Online-Dialog

Die Biirger- und Akteursbeteiligung umfasste folgende Bausteine:

o Offentliche Informations- und Biirgerveranstaltung in der Integrierten Gesamtschule in Roten-
burg (Wimme) am 28.10.2019 mit ca. 100 Teilnehmenden zur Information Gber Ziele und Hin-
tergriinde des Prozesses, einschliellich erster Beteiligungselemente (Wandelgang mit drei Stati-
onen, entsprechend den Fokusgebieten).

e (Ca. 30 telefonische und personliche Gesprache mit mageblichen 6ffentlichen und privaten
Akteuren in Stadt und Landkreis.

e Online-Beteiligung im Friihjahr/Sommer 2020 zur intensiven und breiten Diskussion wichtiger
Handlungsbereiche der Stadtentwicklung in insgesamt 16 thematischen / teilrdumlichen Online-
Dialogen.

e Personliche Biirger-Sprechstunden im oder vor dem Rathaus (je anderthalb Stunden) an drei
Tagen im Sommer 2020, mit zwischen einer und vier Interessierten, zu den jeweils aktuellen
Themen der Online-Beteiligung.

o Telefonische ,Hotline” fiir Fragen, Anregungen, Hinweise an drei Terminen im Sommer 2020 zu
den jeweils aktuellen Themen der Online-Beteiligung, mit zwischen einer und vier Interessierten.

o Intensive Pressearbeit zur Information tber den Prozess, die Beteiligungsmoglichkeiten und die
Ergebnisse der Verfahren.

plan-werkStadt FORUM * Karsten Hesse Matthes PG~ Gruppe Freiraumplanung 108




| Rotenburg (Wimme) ISEK Kernstadt
Umsetzung des Verfahrens und Ausblick

10 Umsetzung des Verfahrens und Ausblick

Die beiden vorbereitenden Untersuchungen haben stadtebauliche Missstande gem. § 136 BauGB fiir
die Untersuchungsgebiete nachgewiesen, deren Behebung die Durchfiihrung umfassender stadte-
baulicher GesamtmalRnahmen erforderlich macht. Durch die integrierte Vorgehensweise im Rahmen
von SanierungsmalRnahmen und den Einsatz von Fordermitteln der Stadtebauférderung aus den Pro-
grammen ,Sozialer Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten” (Gebiet
»Auf dem Loh“) bzw. , Lebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung der Stadt- und Ortskerne” (Innen-
stadt und Niederungen) konnen beide Gebiete nachhaltig gestarkt und aufgewertet werden.

Die positiven Impulse aus der breit angelegten Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit sollten auch in
die weiteren Entwicklungsprozesse liberfiihrt werden. Daher wird empfohlen, in der Startphase be-
sonders offentlichkeitswirksame MaBnahmen mit Signalwirkung anzugehen. Zudem sollten kurzfris-
tig MalRnahmen zur Stabilisierung der Innenstadt gepriift werden, um vor dem Start des eigentlichen
Sanierungsverfahrens die zu erwartenden massiven Folgewirkungen der Pandemie abzumildern.

Fiir die aulRerhalb der Untersuchungsgebiete gelegenen Rdume der Kernstadt sind durch das im ISEK
entwickelte Leitbild, die Handlungsfeld spezifischen Leitziele und Handlungsempfehlungen sowie die
herausgearbeiteten weitergehenden stadtebaulichen Handlungsbedarfe Grundlagen und vielfiltige
konkrete Ankniipfungspunkte fiir die praktische Umsetzung in der kiinftigen Stadtentwicklung aufge-
zeigt worden.

Es sind praktisch alle kommunalen Aufgabenbereiche betroffen, so dass eine integrierte, amteriiber-
greifende Vorgehensweise ratsam ist, die moglichst zentral koordiniert werden sollte. Die Umsetzung
der stadtebaulichen GesamtmaRnahmen in den beiden bisherigen Untersuchungsgebieten fligt sich
in den Ubergreifenden Handlungs- und Orientierungsrahmen des ISEK ein.

Angesichts der vielfadltigen Unsicherheiten bei wesentlichen Einflussfaktoren der Stadtentwicklung
(wie Einwohnerentwicklung, wirtschaftliche Rahmenbedingungen — nicht zuletzt ganz aktuell auch
die mittel- bis langfristigen Effekte der Corona-Pandemie) wird eine regelméaRige Uberpriifung, Nach-
justierung und in groéReren zeitlichen Schritten auch Fortschreibung des ISEK empfohlen.
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Anhang (Karten in vergroRerter Darstellung)

Abgrenzung des Gebietes , Kernstadt” fiir das ISEK

Stadtstrukturbereiche

Altersstrukturen (12/2019)

Migrationsstrukturen

Migrationsstrukturen in der Altersgruppe U18 (12/2019)
Bildungsinfrastruktur

Stadtgriin, Freiraume und Spielanlagen

Naturschutzgebiet ,,Wiimmeniederung mit Wiedau, Rodau und Trochelbach”
Weiterer stadtebaulicher Handlungsbedarf

Potenzialflachen fiir Wohnen in der Kernstadt und angrenzenden Bereichen

Potenzialflachen fiir Gewerbe in der Kernstadt und angrenzenden Bereichen
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I ABGRENZUNG DER
UntersucHunGsGeBIETE DES ISEK unp
1 DER VORBEREITENDEN UNTERSUCHUNGEN
d
|
’ F=a
Y . Abgrenzung des ISEK Gebiets Gesamtstadt
4 F =% Abgrenzung der Untersuchungsgebiete
= d

Innenstadt und Niederungen” und
,Wohngebiet Auf dem Loh”

Kartengrundlage:
Auszug aus den Geobasisdaten des Landesamt fiir
Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen;

Eigene Darstellung (Januar 2020)

FREIRAUMPLANUNG
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ISEK
KERNSTADT ROTENBURG

STADTSTRUKTUR

Zentraler Versorgungsbereich
Nachgeordnete Versorgungszentren
Gewerbe

Gemeinbedarf

Wohngebiet

Mischstruktur, sonstige Nutzung

Griinflachen (Natur, Landwirtschaft, Erholung)
Wasser

Bahn

Uberregionale StraBen

- "% Gebietsabgrenzung (386,6 ha)
Kartengrundlage:

Auszug aus den Geobasisdaten des Landesamt fiir
Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen;

Eigene Darstellung (Januar 2020)
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ISEK GESAMTSTADT

Aging Index: Anzahl der Senioren iiber
65 Jahren je 100 Kinder / Jugendliche

<100

100-150

B 150-200
B 200

Altersverteilung
als Prozentanteile an der Gebietshevolkerung

18-29 J.

0-171J. 30-49 J.

50-64 J.

" " Abgrenzung des Untersuchungsgebietes

Kartengrundlage: Auszug aus den Geobasisdaten des
Landesamt fiir Geoinformation und Landesvermessung
Niedersachsen; Einwohnerdaten des Einwohnermeldeamtes
Rotenburg (Wiimme); Eigene Darstellung (2020)
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ISEK GESAMTSTADT

Anteil der Einwohner
mit Migrationshintergrund *

<10%

10 bis 20 %

B 20bis30%
B >30%

* Personen mit auslandischer oder doppelter
Staatshiirgerschaft

" ___ " Abgrenzung des Untersuchungsgebietes

Kartengrundlage: Auszug aus den Geobasisdaten des
Landesamt fiir Geoinformation und Landesvermessung
Niedersachsen; Einwohnerdaten des Einwohnermeldeamtes
Rotenburg (Wiimme); Eigene Darstellung (2020)
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ISEK GESAMTSTADT

Anteil der Einwohner unter 18 Jahren
mit Migrationshintergrund *

<20%

20 bis 35 %

- 35 bis 50 %
B >50%

* Personen mit auslandischer oder doppelter
Staatshiirgerschaft

" " Abgrenzung des Untersuchungsgebietes

Kartengrundlage: Auszug aus den Geobasisdaten des
Landesamt fiir Geoinformation und Landesvermessung
Niedersachsen; Einwohnerdaten des Einwohnermeldeamtes
Rotenburg (Wimme); Eigene Darstellung (2020)
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ISEK
KERNSTADT ROTENBURG

Soziale Infrastruktur; Bildung

Schulstandorte

Stadtische Grundschulen

Montessori-Grundschule

Integrierte Gesamtschule Rotenburg

Ratsgymnasium Rotenburg

L)
L4
A
° Kantor-Helmke-Schule

Berufshildende Schulen
Rotenburg (Zweigstelle)

Kreismusikschule | %

Bernhard-Roper-Schule

Forderschulen

Berufshildende Schulen / (Berufs-) Fachschule

L d
‘C

“

4ouEDHreoe

*
. Stadtschule Volkshochschule
 §
<
Lindenschule Volkshochschule Kreismusikschule

Berufshildende Schulen der
Rotenburger Werke

Integrierte Gesamtschule Rotenburg

Schulbezirke der Grundschulen

Rotenburger Evangelische Schulen | Bezirkl: Stadtschule

e
]
"
L J
'0

.

Pestalozzischule

F Bezirk II: Schule Am Grafel

Ratsgymnasium

|
.
.

" Bezirklll: Kantor-Helmke-Schule

: : : Gebietsabgrenzung (886,6 ha)
Kartengrundlage:

Berufsbildende Schulen
Rotenburg

Montessori-Grundschule

Auszug aus den Geobasisdaten des Landesamt fiir

Schule Am Grafel

Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen;

Eigene Darstellung (Januar 2020)
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ISEK
KERNSTADT ROTENBURG

STADTGRUN, FREIRAUME UND SPIELANLAGEN

Stadtplatze
Park- und Griinanlagen
Friedhofe

Kleingartenanlagen

Offentliche Spielplatze
Spielplatze an offentlichen Einrichtungen

Sonstige Spielplatze

@ococe [HEHED>

Bolzplatze

L L | .
s . a Gebietsabgrenzung (886,6 ha)
Kartengrundlage:

Auszug aus den Geobasisdaten des Landesamt fiir
Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen;
Eigene Darstellung (Januar 2020)
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ISEK
KERNSTADT ROTENBURG

KLimA unD UMWELT

SN Abgrenzung des Naturschutzgebietes
,Wimmeniederung mit Rodau, Wiedau
und Trochelbach” (Ausschnitt)

7/, Uberflutungsgebiete

Kartengrundlage:
Auszug aus den Geobasisdaten des Landesamt fiir

Gebietsabgrenzung (886,6 ha)

Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen;
Eigene Darstellung (Januar 2020)
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ISEK
KERNSTADT ROTENBURG

WEITERER STADTEBAULICHER HANDLUNGSBEDARF
IM BESTAND

@ Priifung / Suchraum fiir Auffangparkplatz
@ Stédtebauliche Offnung / Rotenburger Werke

<= = = Starkung / Schaffung von Verbindung fiir Ful3-
und Radverkehr

//// Fokusraum fiir Pflege pragender Gebaude-
bestdnde

Priifung auf Bedarf fiir Stadtebauforderung

Neuordnung von Parkflachen / ruhendem Verkehr

Reduzierung von Verkehrsaufkommen

®
@ Option schonende Freizeitnutzung

- "% Gebietsabgrenzung (386,6 ha)
Kartengrundlage:

Auszug aus den Geobasisdaten des Landesamt fiir
Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen;

Eigene Darstellung (Januar 2020)
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ISEK
KERNSTADT ROTENBURG

PoTENZIALFLACHEN FUR WWOHNEN

Flachen mit Prioritat 1:

Grafel siid / Mitte (Westteil)
Kalandshof

,Rathsmann”

Kleekamp-Siid
Ebbers Kamp

Flachen mit Prioritat 2:

Rotenburger Werke, Stammsitz
Grafel Siid / Mitte
Nordlich Brockeler StraRe |
Nordlich Brockeler StraRe |
Ostlich Soltauer StralRe
Kalandshof Siid
- "% Gebietsabgrenzung (386,6 ha)
Kartengrundlage:

Auszug aus den Geobasisdaten des Landesamt fiir
Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen;
Eigene Darstellung (Januar 2020)
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ISEK
KERNSTADT ROTENBURG

POTENZIALFLACHEN FUR GEWERBE

L
L 4
’ ' . L] . o L1d
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o o"‘ o "- .
R R L = ¢ -
. roet L R e e, Hohenesch-West / Waffensen
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Lent : Flachen mit Prioritat 2:
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e RO ot Rotenburg-Ost
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n Vs LY
PP . Hohenesch-Siidwest Il
[ ] [ |
.-~ P
e Q."h.
“ P
0" e Re
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rE .
s . a Gebietsabgrenzung (886,6 ha)
Kartengrundlage:

Auszug aus den Geobasisdaten des Landesamt fiir

Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen;
Eigene Darstellung (Januar 2020)
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