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Integriertes städtebauliches Entwicklungskonzept und 
Vorbereitende Untersuchungen  

zur Aufnahme von Teilen der Stadt Rotenburg (Wümme)  
in die Städtebauförderung 

 



Integriertes Städtebauliches Entwicklungskonzept und Vorbereitende Untersuchungen Rotenburg (Wümme) 

Begrüßung und Einführung durch  

Herrn Bürgermeister Andreas Weber 



Ablauf der Bürgerinformationsveranstaltung 

Integriertes Städtebauliches Entwicklungskonzept und Vorbereitende Untersuchungen Rotenburg (Wümme) 

 Begrüßung und Einführung durch Herrn Bürgermeister Weber 

 Erläuterung des Vorhabens - Herr Bumann, Leitung Bauamt Rotenburg (Wümme) 

 Was ist Städtebauförderung – Team Auftragnehmer 

 Wandelgang mit vier Stationen:  

 Gesamtstadt 

 Innenstadt 

 Niederungen 

 Wohnquartier Auf dem Loh 

 Zusammenfassung der Ergebnisse im Plenum - Moderatoren 

 Zusammenfassung, Ausblick und Absprachen zum weiteren Vorgehen - Stadt 
Rotenburg (Wümme) 
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Erläuterung des Vorhabens  
Herr Clemens Bumann 

Leitung Bauamt Rotenburg (Wümme) 
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Heike Wohltmann 
plan-werkStadt - büro für stadtplanung & beratung 
 
 
Dr. Gerd Reesas 
plan-werkStadt - büro für stadtplanung & beratung 
 
 
 
Klaus-Martin Hesse 
FORUM Huebner, Karsten & Partner 
 
 
Jessica Schütte 
Gruppe Freiraumplanung 

Bearbeitungsteam 
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Was ist Städtebauförderung? 
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 ist ein gemeinsames Förderprogramm  
von Bund, Ländern und Kommunen  
(Drittel-Finanzierung) 

 zielt ab auf die Stärkung von Innenstädten und Ortszentren in ihrer 
städtebaulichen Funktion 

 sowie auf die Herstellung nachhaltiger städtebaulicher Strukturen in von 
erheblichen städtebaulichen Funktionsverlusten betroffenen Gebieten (z.B. 
bei strukturellem Wohnungsleerstand, Brachflächen) 

 wirkt sozialen Missständen entgegen 

 und trägt zur Inwertsetzung städtischen Grüns bei. 

 

Die Städtebauförderung … 
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 Aufwertung des öffentlichen Raumes (Straßen, Wege, Plätze) 

 Instandsetzung und Modernisierung von stadtbildprägenden bzw. leer stehenden 
und untergenutzten Gebäuden 

 Revitalisierung von Brachen 

 Stabilisierung & Aufwertung städtebaulich, wirtschaftlich und sozial 
benachteiligter und strukturschwacher Stadt- und Ortsteile 

 Stärkung der Innenstädte und ihrer Nutzungsvielfalt 

 Schaffung eines bedarfsgerechten Wohnungsangebots 

 Erhalt eines intakten Gemeinwesens 

 Abbau von Barrieren 

 Verbesserung der urbanen grünen Infrastruktur 

 Maßnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung 

 Jeweils unter Beteiligungs- und Mitwirkungsmöglichkeiten 

Städtebauförderung unterstützt u.a. … 
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 hat in den zurückliegenden fünf Jahrzehnten ein differenziertes 

Programmspektrum entwickelt, um den unterschiedlichen 
Herausforderungen/Problemlagen differenziert begegnen zu können  

 

Die Städtebauförderung … 
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 sind  vertiefte Untersuchungen der Ausgangsbedingungen in den betreffenden 
Gebieten mit dem Befund von Handlungsbedarfen („städtebauliche 
Missstände“) 

 Konzeptionelle Grundlagen zur Behebung der Probleme und zur nachhaltigen 
Stärkung und Stabilisierung der Gebiete 

 Formal festgesetzte „Gebietskulissen“ (= Gebietsabgrenzungen) für die 
Förderungen 

 

 Um diese Voraussetzungen zu erfüllen müssen „Vorbereitende Untersuchungen“ 
(VU) vorgenommen und ein Integriertes Städtebauliches Entwicklungskonzept 
(ISEK) erarbeitet werden. 

Voraussetzung  zur Förderung von Maßnahmen durch 
die Städtebauförderung … 
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 1. wenn das Gebiet „den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- 

und Arbeitsverhältnisse …“ nicht entspricht. 
 
 2. „das Gebiet in der Erfüllung der Aufgaben erheblich beeinträchtigt ist,  

die ihm nach seiner Lage und Funktion obliegen.“ 
 

 
 Hierfür bedarf es einer integrierten, also alle Belange betreffenden, 

Betrachtung! 
 
 
 
 

Städtebauliche Missstände liegen vor 
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 Sofern vorhanden: Abzuleiten aus einem gesamtstädtischen, 
übergeordneten Konzept 

 Überblicksartige Analyse der Gesamtstadt 

 Zu erstellen unter Beteiligung der Bürgerinnen und Bürger 

 Entwicklung eines strategischen Leitbildes und von Entwicklungszielen 

 Zeigt Quartiere mit zu vertiefendem Untersuchungsbedarf auf 

 Sicherstellung der Aktualität  

Integriertes städtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK) 
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 Setzt auf Befunden des ISEK auf 

 Vertiefte fachliche Bestandsaufnahme der Situation im Untersuchungsgebiet, u.a. 
Planungsrecht; Bevölkerung/Sozialstruktur/Wirtschaft/ Eigentümer-struktur; 
städtebauliche Struktur, Verkehr, Gebäude- und Wohnungsstruktur, 
Modernisierungsbedarf, Freiflächen, Infrastruktur 

 U.a. durch Vor Ort Begehungen, Akteursgespräche, Auswertung vorliegender 
Studien, Gutachten, Planungen usw. 

 Sanierungs- und Handlungsbedarfe 

 Beteiligungsveranstaltungen 

 Erneuerungskonzept 
 was soll konkret umgesetzt werden … 

 Kosten und Finanzierungsübersicht 
 … und was kostet das Ganze? 

„Vorbereitende Untersuchungen“ (VU) 
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Ergebnis der Prüfung KANN sein, dass der Bedarf einer städtebaulichen 
Sanierungsmaßnahme (vgl. § 136 BauGB) festgestellt wird: 

 

„… Maßnahmen, durch die ein Gebiet zur Behebung städtebaulicher 
Missstände wesentlich verbessert oder umgestaltet wird.“ 
 
 
Mit der Städtebauförderung können Bund und Land Kommunen bei der 
Behebung städtebaulicher Missstände unterstützen.  
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Die Vielfalt soll erhalten bleiben, die Anzahl der Programme aber 
zum Jahreswechsel in drei Programmen gebündelt werden 

1971-2017 Städtebauförderung 2020+ 

Lebendige 
Zentren - 

Erhalt und 
Entwicklung der 

Orts- und 
Stadtkerne  

Sozialer 
Zusammenhalt 

– 

Zusammen-
leben im 
Quartier 

gemeinsam 
gestalten 

Wachstum du 
nachhaltige 

Erneuerung – 
Lebenswerte 

Quartiere 
gestalten 

Städtebauförderung bisher mit großer Programmvielfalt 
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Differenziert je nach konkreter Entscheidung über Verfahrenswahl 
(einfaches/umfassendes Verfahren) und Gebietsfestlegung (Ausweisung als 
Sanierungs- oder Fördergebiet): 

 

 Förderung von privaten Hausmodernisierungen (kein Rechtsanspruch) 

 Abschreibungsmöglichkeiten  

 Sanierungsvermerk im Grundbuch (hinweisender Charakter - wird nach Abschluss 
automatisch gelöscht)  

 Auskunftspflicht - Genehmigungspflichtige Vorhaben und Rechtsvorgänge  

 Erhebung von Ausgleichsbeträgen oder Straßenausbaubeiträgen  

Regeln und Pflichten im Rahmen einer 
Sanierungsmaßnahme 
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 Vorbereitung ISEK mit VU 
 Einleitungsbeschluss mit Bekanntmachung 

 Erstellung des ISEKs mit VUs 

 Beteiligung und Mitwirkung der Betroffenen (§137 
BauGB) 
 Durchführung von Bürgerinformationsveranstaltungen 

 Beteiligung und Mitwirkung der öffentlichen 
Aufgabenträger (§139 BauGB) 

 Beschluss über das Ergebnis der VUs 
 Billigungs- und Durchführungsbeschluss 

 Antrag zur Aufnahme in das 
Städtebauförderungsprogramm 
zum Programmjahr 2022  Abgabe 01.06.2021 

Vom ISEK über VUs zur Umsetzung 
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Weitere Verfahrensschritte 

Nach Aufnahme in die Städtebauförderung 

 
Besichtigungs- und Bereisungstermin mit dem Amt für Regionale Landesentwicklung 
Lüneburg und mit dem Niedersächsischen Ministerium für Umwelt, Energie, Bauen 
und Klimaschutz über das Vorhaben in Rotenburg (Wümme) 
 

 

 Kontinuierliche Öffentlichkeitsarbeit / Bürgerbeteiligung 

 Festlegung der Gebiete der Gesamtmaßnahme 

 Im Herbst 2022 Vorbereitung erster Maßnahmen 
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 Chance zur Behebung der städtebaulichen Defizite und Verbesserung der 
urbanen grünen Infrastruktur „aus einem Guss“ - und mit beträchtlichen 
Zuschüssen von Bund und Land 

 Gebäude und Straßen/Freiflächen werden ebenso einbezogen wie Grünflächen 
und Brücken 

 Auch private Eigentümer*Innen können von der Städtebauförderung profitieren 
(Stichwort: Gebäudesanierung und deren fachliche Unterstützung) 

 Einbindung von Privaten und lokalen Akteuren in VU- und ISEK-Erarbeitung 

 Ansetzen an den Erfolgen der letzten Sanierung 

Städtebauförderung ist eine große Chance für  
Rotenburg (Wümme)…!  
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Abgrenzung Untersuchungsgebiete  
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 Attraktive Stadt mit gut ausbalancierter 

Struktur und mäßiger Entwicklungs-

dynamik 

 Besonderes Potenzial mit dem  

Siedlungsgebiet verzahnter attraktiver  

Grünräume/Flussbereiche,  

viele Wegeverbindungen abseits des 

motorisierten Verkehrs 

 Hohes Engagement der Akteure /  

Gestaltungsfokus 

 Städtebauliche Struktur mit  

Erneuerungsbedarf verschiedener  

Teilräume / Schlüsselstandorte   

(Impulswirkung) 

Erste Eindrücke aus Erhebungen und Begehungen 
Gesamtstadt 
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 Ausbaupotenzial der Ankerfunktion Rotenburgs (Wümme)  

für Umland/Region, sowie Tourismus/Naherholung 

 Ambivalente wirtschaftliche Entwicklung  

mit beachtlichen Gewerbeansiedlungen,  

Arbeitsplatzwachstum –  

gleichzeitig schwierige  

Konkurrenzsituation speziell  

Innenstadt-Einzelhandel 

 Bedarf an Wohnraumentwicklung  

für alle Nachfragegruppen 

Erste Eindrücke aus Erhebungen und Begehungen 
Gesamtstadt 
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 Attraktive Innenstadt mit differenzierten 

Lagequalitäten und interessanter städtebaulicher 

Mischung 

 Städtebauliche Fassung des zentralen 

Einkaufsbereichs durch zwei Platzsituationen 

(Pferdemarkt und Neuer Markt) 

 Erkennbare Strukturbrüche im Einzelhandel und 

bei der Nutzungsstruktur 

Erste Eindrücke aus Erhebungen und Begehungen 
Innenstadt 
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 Erlebbarkeit von Wasser in der Innenstadt 

(Stadtstreek), aber wenig Bezug zur Wümme 

 Verlagerung des Durchgangsverkehrs aus der 

Innenstadt ist gelungen, dafür räumliche Barrieren 

an den Innenstadträndern 

 Zerschneidung des Fußgängerbereichs durch 

befahrbare Straße 

 Erneuerungsbedarf verschiedener Teilräume 

 An Gestaltungsfragen interessierte 

Stadtbürgerschaft 

Erste Eindrücke aus Erhebungen und Begehungen 
Innenstadt 
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 Naherholungsgebiet direkt vor der Haustür 

 Nicht alle Wege führen in die Niederungen... 

 Großes Potential: Wasser und Weite 

 Nutzungsschwerpunkte schaffen: Naturnahes 
(Kinder-) Spiel, Flächen zum Aufenthalt und zur 
Kommunikation 

 Mit den Barrieren umgehen: „Verkehr“ inszenieren 

Erste Eindrücke aus Erhebungen und Begehungen 
Niederungen 
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 Potenziale Lohmarkt zu wenig genutzt 

 Potentialfläche beim Holzweg/Birkenweg 

 Unzureichendes Angebot an sozialen und kulturellen Infrastrukturangeboten 
(Treff- und Begegnungsorten usw.) 

 Qualifizierung öffentlicher/halböffentlicher Grün- und Freiflächen 

 In die Jahre gekommene Gestaltung der öffentlichen Straßenräume 

 Fehlende Angebote für den Radverkehr 

 (Weiter-) Qualifizierung von Wohngebäuden 

 

 

Erste Eindrücke aus Erhebungen und Begehungen 

Wohnquartier Auf dem Loh 
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Hier können Sie an vier Stationen 

 Gesamtstadt 

 Innenstadt 

 Niederungen 

 Wohnquartier Auf dem Loh 

 Ihre Einschätzungen formulieren und  

 Ideen und Anregungen sowie Hinweise zu Entwicklungsmöglichkeiten und 
erforderlichen Maßnahmen zu den Gebieten geben sowie 

 weitere wichtige Akteure  benennen. 

Damit wir noch mehr Informationen erhalten und Ihre 
Wünsche und Anregungen kennenlernen, laden wir Sie 
zum Wandelgang ein.  
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Nutzen Sie gerne die Gelegenheit,  
sich an allen vier Stationen auszutauschen!  
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Vorgesehene Leitfragen sind: 

 Bei welchen Themen  
und an welchen Orten ist  
Rotenburg (Wümme)  
schon gut aufgestellt?  

 bei welchen Themen  
und an welchen Orten  
besteht Entwicklungspotenzial? 

 Wo sehen Sie Handlungsbedarf? 

 Und welche weiteren Hinweise möchten Sie uns noch für 
unsere Arbeit mitgeben? 

 

 

Gesamtstadt 
Moderator: Klaus-Martin Hesse 
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Themen können u.a. sein 

 Welches sind die Stärken und welches die 
Schwächen der Rotenburger Innenstadt? 

 Welche Perspektive hat der stationäre 
Einzelhandel angesichts des veränderten 
Käuferverhaltens? 

 Welchen Stellenwert soll zukünftig das Wohnen in 
der Rotenburger Innenstadt erhalten? 

 Wie sollte die Rotenburger Innenstadt in 15 Jahren 
aussehen? 

 … 

 

Innenstadt 
Moderator: Dr. Gerd Reesas 
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Themen können u.a. sein 

 Wo sind Ihre Lieblingsorte? 

 Wo erleben Sie Orte mit Handlungsbedarf / sog. 
Angstorte? 

 Ist die Gestaltungs- und Nutzungsvielfalt von 
Grünflächen ausreichend? 

 Wie bewerten Sie die Situation für Spiel + Sport in 
den Niederungen? 

 Sind Anbindung und Durchwegungen der 
Niederungen bedarfsgerecht?  

 Beleuchtung – ein Thema für die Niederungen? 

  … 

 

Niederungen 
Moderatorin: Jessica Schütte 
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Themen können u.a. sein 

 Welches sind die Stärken und welches die 
Schwächen des Wohnquartiers Auf dem Loh? 

 Wie lassen sich die Stärken weiterentwickeln? Und 
wie kann den Schwächen entgegengewirkt werden? 

 Wie lassen sich die Wohnqualitäten erhöhen?  

 Bestehen Bedarfe in der (sozialen und kulturellen) 
Infrastruktur?  

 Wo sehen Sie weitere Handlungsbedarfe? 

 … 

 

Wohnquartier Auf dem Loh 
Moderatorin: Heike Wohltmann 
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Wandelgang 
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Kurze Vorstellung der Ergebnisse und zentralen 
Aussagen der vier Stationen 

 Gesamtstadt 

 

 Innenstadt 

 

 Niederungen 

 

 Wohnquartier Auf dem Loh 
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Herr Weber, Herr Bumann, Stadt Rotenburg (Wümme) 

Zusammenfassung, Ausblick und 
Absprachen zum weiteren Vorgehen 
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